POTENCIAL
ECONOMICO
DA
DIASPORA

OOOOOOOOOOOOO

Inés Vidigal
Rui Pena Pires

da Emigracao






Potencial Econémico da Didspora






Inés Vidigal e Rui Pena Pires (orgs.)

POTENCIAL ECONOMICO
DA DIASPORA

Observatorio da Emigracao | Lisboa, 2024



© (da organizagao) Inés Vidigal e Rui Pena Pires, 2024

Inés Vidigal e Rui Pena Pires (orgs.)
Potencial Economico da Diaspora

Primeira edi¢ao: setembro de 2024

ISBN Digital: 978-972-8048-92-1
DOQI: 10.15847/CIESOMOUT012024
Composigao em caracteres Palatino, corpo 10

Observatorio da Emigracao, Portugal
E-mail: observatorioemigracao@iscte-iul.pt
Pagina: http://observatorioemigracao.pt/

Apoios

Ministério dos Negocios Estrangeiros

Gabinete do Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas

Fundo para as Relag¢des Internacionais

Direcao Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas



Indice

Indice de graficos e quadros ...... . ovii
58 (4 T TN ix
Nota iINrOdUOIIA ...cucciiiiiiiiiiintitissesssssssssanes 1

Inés Vidigal e Rui Pena Pires

1 O impacto econdmico potencial das diasporas .........cecvcecruevruaes 3
Joél Machado

2 Indicadores sobre o contributo econdémico potencial
da eMIGTACAD ...cvvveecrcrcirirrrcritc s sens 17
Inés Vidigal

3  Emigracdo, retorno e desenvolvimento .........cvvevccrcrivnunennrennnes 31
José Carlos Marques, Pedro Gdis e Filipa Pinho

4  Transnacionalismo socioeconémico de portugueses
NA AleMAanRha ...ttt ssenes 49
Pedro Candeias

O Programa Nacional de Apoio ao Investimento da Diaspora ............ 67
Cristina Coelho






21

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.5

29
2.10

3.1
3.2

3.3

Indice de graficos e quadros

Graficos

Estimativa do niimero total de emigrantes portugueses (stock):
nascidos em Portugal a residir no estrangeiro, por continente,
1990-2019 ..o
Estimativa do niimero total de emigrantes portugueses (stock):
nascidos em Portugal a residir no estrangeiro, por sexo,
1990-2019 .o
Estimativa das saidas totais de emigrantes portugueses,
2001-2009 oo
Nascidos em Portugal residentes em paises da OCDE,

15 e mais anos, por grau de instrugao, 2000/01 e 2010/11 ..............
Nascidos em Portugal residentes em paises da OCDE,

15 e mais anos, por profissdes, 2010/11 .......cccccevvvinniiicinnnnnn
Comparacdo entre a evolugao das remessas recebidas

em Portugal e a evolucdo do PIB e das exportagoes, 1996-2020 ...
Remessas recebidas em Portugal, principais paises de origem
das transferéncias, 2020 ........coeeeieereeieeiene et
Evolucao dos empréstimos concedidos a emigrantes
portugueses, 1980-2020 .........ccoevvereiiereiininieiecietceeee e
Evolucado dos depositos de emigrantes portugueses, 1980-2020 ..
Evolucdo da taxa de depdsitos de emigrantes em bancos
portugueses, por NUTS II, 2000-2019 .......cccovvvvvniininniiiiiniccnne
Expetativas de regresso a Portugal, por pais de residéncia ...........
Relevancia de diferentes fatores na decisdo de regressar

OU NAO A0 PALS ovviiiniiiiii s
Importancia de fatores especificos de Portugal na decisao de

T8 (<ot D OO

27



3.4

3.5
3.6
3.7
4.1
4.2
4.3
4.4

Al

A2
A3

3.1
4.1
4.2
4.3
4.4

4.5

viii POTENCIAL ECONOMICO DA DIASPORA

Importancia de fatores especificos do pais de residéncia

Nna decisao de reZIeSSAT ...t
Motivos considerados importantes para a visita a Portugal .........
Destino do dinheiro enviado para Portugal ...........cccccooviiniininnnn
Tipo de investimento realizado pelos emigrantes regressados ....
Stock de portugueses emigrados na Alemanha, 1967-2015 ...........
Envio de remessas por principais preditores ...........cccovvviiinnnnn
Relagoes transnacionais laborais de portugueses na Alemanha ..
Relagoes de trabalho com Portugal de portugueses na Alemanha
por principais preditores ...
Pedidos do Estatuto de Investidor da Didspora, por continente,
até MArgo de 2021 .....c.ceevrieiirieieirieieenteee ettt
Investimentos da didspora por regido, até margo de 2021 ............
Investimentos da didspora por setor de atividade,

até MArgo de 2021 .....c.ceevirieuienieieeririeieerteie ettt

Quadros

Carateristicas sociodemograficas dos inquiridos .........c.ccocovrunenee.
Principais paises de resposta .........cccocevvniniiiiniii,
Envio de remessas nos principais paises de emigragao
POTTUGUESA, 70 w.vvivvviiiiiiiiiiii s
Coeficientes de regressao logistica e odds ratio para o envio

de TEMESSAS ...vvviiiiicicicc s
Ligacdes de trabalho com Portugal pelos principais paises

de destino da emigragao portuguesa ...........ccoceeveeiiviniiiniininecennn,
Coeficientes de regressao logistica e odds ratio para o
transnacionalismo laboral de portugueses na Alemanha...............

41
42
42
44
56
58
59

61

74
74

75

36
54

57

59

60



Prefacio

Com mais de cinco milhdes de cidadaos a residir no estrangeiro, Portugal tem
uma das maiores didsporas do mundo. E uma didspora com elevada integra-
¢do nos paises de acolhimento, ao nivel empresarial, politico e cientifico, e
cada vez mais em lugares de topo na gestao de empresas multinacionais.
A didspora portuguesa encerra um enorme potencial econdmico para o de-
senvolvimento do pais, que importa valorizar e promover.

Esse potencial tem expressao, desde logo, no contributo significativo
que os emigrantes prestam através das suas remessas. Em 2020, as remessas
da diaspora representaram mais de trés mil milhdes de euros, o que equivale
a 1,8% do PIB portugués.

Sabemos que os emigrantes portugueses sempre investiram em territo-
rio nacional, em particular nas suas comunidades de origem. Sabemos, tam-
bém, a importancia da didspora na exportagao dos produtos portugueses,
muitas vezes através de cadeias de comercializagdo proprias, e também na
atracao de investimento externo e de turismo para Portugal.

E indiscutivel a vitalidade que intimeras aldeias e cidades de Portugal
ganham com a chegada dos emigrantes em agosto e cada vez mais, também,
noutras épocas do ano, como o Natal e a Pascoa. O contributo direto deste re-
gresso temporario e sazonal na receita turistica, aindanao cabalmente avalia-
da, serd certamente importante. Alguns estudos apontam que quase um
quarto dos turistas estrangeiros que visitam o pais tém de alguma forma liga-
¢ao a portugueses ou lusodescendentes.

Com o objetivo de valorizar o potencial econémico das comunidades
portuguesas, e de apoiar o investimento das nossas comunidades em Portu-
gal, langamos, em 2020, o Programa Nacional de Apoio ao Investimento da
Diaspora (PNAID). O PNAID pretende promover o investimento da diaspo-
raem especial no interior do pais. Procura, ainda, estimular as exportagdes e a
internacionaliza¢do das empresas locais através da didspora e prestar, atra-
vés do programa Regressar, apoio aqueles que o queiram fazer.
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Os primeiros seis meses de implementacdo do PNAID demonstram a
valia deste programa:

—  o0s 160 estatutos de investidores da didspora emitidos sdo um sinal claro
da vontade de investimento no pais por parte dos emigrantes e lusodes-
cendentes. Este estatuto ja permitiu abrir programas de apoio financei-
ro ao investimento e criacdo de emprego que receberam mais de 130
candidaturas;

— 0s 72 projetos de investimento, ja acompanhados pelo Gabinete de
Apoio ao Investidor da Diaspora (GAID), representam um investimen-
to potencial superior a 50 milhdes de euros, sobretudo nas areas da agri-
cultura e industria alimentar, do imobiliario e turismo, dos servigos a
empresas e tecnologias de informagao, da comunicagdo e da eletrénica.

No que diz respeito a promogao deste investimento, estamos a trabalhar na
criagdo de uma rede de apoio ao investidor da didspora que articule os servi-
¢os publicos e as redes internas, desde logo a rede de Gabinetes de Apoio ao
Emigrante nos municipios e comunidades intermunicipais, com os quais te-
mos colaborado de forma estreita, e as redes externas, em particular a rede di-
plomatica e consular, mas também as redes de camaras de comércio e
industria, de pds-graduados e associagdes da diaspora. Procuramos, deste
modo, criar redes capazes de fomentar o investimento da didspora portugue-
sa de forma sustentavel e duradoura.

Sendo evidente o extraordindrio potencial econdmico da nossa didspo-
ra, sera importante promover estudos e investigacdo que permitam medir e
valorizar este contributo, nas suas dimensoes financeira, tributaria, imobilia-
ria, turistica, de investimento, de criagdo de emprego, de atracao de investi-
mento direto estrangeiro e de exportacdo através da diaspora. O PNAID
devera dar um contributo decisivo para essa agenda.

O coldéquio “Potencial Econdmico da Diaspora” é um bom exemplo da-
quilo que pode ser feito. Nele procuramos convocar as universidades e os
centros de investigacdo que trabalham em tematicas relevantes para a avalia-
¢ao do potencial econémico da diaspora portuguesa. Esta € mais uma mani-
festagdo daimportancia crucial de trabalhar em rede: s6 assim teremos acesso
aquele que sera o panorama global do tema que deste coléquio.

O investidor da didspora conhece, em regra, muito bem o territério onde
pretende investir. E essencial também que o pais conheca este investidor e reco-
nhegca o valor do potencial da aposta das comunidades portuguesas em Portugal.

Berta Nunes

Secretaria de Estado das Comunidades Portuguesas
do XXII Governo Constitucional

21 de abril de 2021



Nota introdutoria

Inés Vidigal e Rui Pena Pires

(Observatorio da Emigracdo, CIES, Iscte, Instituto Universitdrio de Lisboa)

Compilam-se neste livro quatro textos sobre o potencial econémico da dias-
pora, inicialmente apresentados num coléquio sobre o tema realizado em
2021. Complementarmente, é ainda incluida uma apresentagao e balango do
Programa Nacional de Apoio ao Investimento da Diaspora.

No primeiro texto, Joél Machado faz uma revisao critica da literatura
econdmica sobre os impactos da didspora nos paises de origem da emigragao.
Sao discutidos os principais meios através dos quais os emigrantes podem ter
um impacto no pais de origem: as remessas, o investimento direto estrangei-
ro, o comércio e a transferéncia de conhecimentos. O autor alarga depois a sua
discussao tratando os efeitos econémicos indiretos da didspora sobre o pais
de origem, em particular a través das remessas sociais e da influéncia sobre a
governacgao. Conclui que os “emigrantes regressados podem utilizar o seu
capital financeiro e o seu saber acumulado para fomentar o seu proprio
desenvolvimento e o desenvolvimento local no pais de origem” e realca a ne-
cessidade de mais estudos sobre o tema.

No capitulo 2, Inés Vidigal, depois de uma breve caracterizagao da emi-
gracao portuguesa recente, apresenta alguns dos principais indicadores dis-
poniveis sobre o contributo econdmico potencial da emigragdao em Portugal.
Sao sistematizados os valores de quatro indicadores nas ultimas décadas: as
remessas, 0os empréstimos concedidos a emigrantes por bancos portugueses,
os depdsitos de emigrantes em bancos portugueses e a taxa de depositos de
emigrantes por regides e municipios. Os valores destes indicadores tém ten-
dido para aestabilidade ou ligeira descida depois de uma redugao significati-
va na passagem do século. Contudo, sao ainda valores economicamente
relevantes, como ilustrado pelo facto de as remessas terem uma expressao se-
melhante, ou mesmo superior, as transferéncias liquidas da Unido Europeia
para Portugal.

No capitulo 3, José Carlos Marques, Pedro Gois e Filipa Pinho apresen-
tam alguns dos primeiros resultados de um estudo sobre o regresso de
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emigrantes portugueses, que incluiu a aplicagdo de um inquérito por questio-
nario a 2.349 portugueses residentes no estrangeiro. O foco do questionario
como do capitulo é o estudo das intengdes de retorno. Os autores apresentam
os principais resultados do estudo sobre temas como as expetativas de re-
gresso, os tempos e motivacOes para o regresso e os potenciais efeitos da mi-
gragao e do retorno de emigrantes no desenvolvimento econémico do pais.
Concluem que “o envio de remessas para o pais e as viagens a Portugal cons-
tituem duas das formas pelas quais os migrantes mantém relagdes economi-
cas com o pais”. Sublinham que “as relagdes econdmicas que os emigrantes
mantém com o pais de origem podem ser entendidas como uma manifestagéo
[de] praticas transnacionais”.

Estas praticas sdo o objeto do capitulo 4, de Pedro Candeias, sobre trans-
nacionalismo socioeconémico de portugueses na Alemanha. Com base em va-
rios estudos, o autor analisa, em particular, dois tipos de ligagdes econdmicas
entre emigrantes portugueses e o pais de origem: o envio de remessas e as liga-
¢Oes de trabalho. As transferéncias anuais de remessas para Portugal, pratica-
das por metade dos membros da amostra estudada é mais marcada entre os
emigrantes menos qualificados. Pelo contrdrio, as ligagdes de trabalho entre a
Alemanha e Portugal, muito minoritarias, sdo sobretudo praticadas por profis-
sionais altamente qualificados e empresarios transnacionais. Conclui o autor
que as praticas transnacionais dos portugueses na Alemanha tém uma confi-
guragdo intermédia quando comparadas com outras didsporas, “entre a elite
de eurostars [...] e imigrantes laborais muito pouco qualificados”.

No altimo texto compilado neste livro, Cristina Coelho apresenta o Pro-
grama Nacional de Apoio ao Investimento da Diadspora e alguns dos princi-
pais indicadores da sua aplicagdo até ao ano de 2021. Sao identificadas e
caracterizadas as medidas e eixos que integram o Programa e sintetizada in-
formagao sobre a monitorizac¢ao de indicadores-chave os resultados obtidos.



Capitulo 1
O impacto econdmico potencial das diasporas

Joél Machado

(Luxembourg Institute of Socio-Economic Research)

Com cerca de cinco milhdes de cidaddos portugueses no estrangeiro, Portu-
gal faz parte dos paises com a maior didspora em relagdo a sua populagao.!
Assim, compreender o potencial impacto que tal didspora pode ter no pais é
de grande relevancia. No presente capitulo, propde-se uma breve panorami-
ca dos estudos académicos em economia que analisam o impacto das diaspo-
ras nos paises de origem.?

Antes de se debrugar sobre o tema principal, este capitulo comega com
algumas observagdes sobre o seu objetivo e a sua estrutura. Primeiro, embora
o tema da emigragao seja estudado em todas as ciéncias sociais, tais como a
sociologia, a antropologia, a ciéncia politica, etc., os artigos discutidos neste
capitulo utilizam a economia como quadro de andlise. Segundo, o capitulo
centra-se principalmente no impacto da emigragao e das didsporas nos paises
de origem e abstrai-se da literatura abundante sobre os efeitos nos paises de
destino (ver Edo et al., 2018, para uma revisao recente) ou nos proprios emi-
grantes (ver Gibson et al., 2018, 2021). A literatura econémica que adota a
perspetiva do pais de origem é mais limitada do que a literatura que estuda os
efeitos econémicos da imigragao através da perspetiva do pais de destino. As
razoes para este foco sao diversas e incluem a dificuldade de medir os fluxos
de emigracdo, um maior interesse pelo fenémeno da imigragdo nos paises
que possuem fortes infraestruturas de investigagao, como os Estados Unidos

1 O autor agradece ao Observatério da Emigracao a oportunidade de contribuir para este
projeto de e-book. Nascido fora de Portugal como descendente de emigrantes, este é o0 seu
primeiro escrito cientifico em portugués. Por conseguinte, o autor agradece os comenta-
rios e a revisao de Gléria Barreira Machado, Martin Fernandez-Sanchez e Carla Martins.
Todos os restantes erros sdo da sua tinica responsabilidade.

Contacto: joel.machado@liser.lu

2 Rapoport (2019) e Bahar (2020) propdem revisdes recentes que incidem mais nos aspetos
técnicos da literatura. O apéndice descreve brevemente como os economistas tentam
identificar o impacto da emigracao.

Em Inés Vidigal e Rui Pena Pires (orgs.), Potencial Econémico da Didspora, pp: 3-16.
DOI: 10.15847/CIESOMOUT012024_1
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e o Reino Unido, a concentragao dos discursos puiblicos em questdes ligadas a
imigragdo endo aemigracao, etc. Em terceiro lugar, a maioria dos resultados
aqui citados ndo se baseardo necessariamente (e de facto raramente) no caso
portugués, porque a literatura econémica internacional nao o analisou em
profundidade. No entanto, os meios através dos quais a diaspora afeta o
pais de origem, discutidos nessa literatura, podem ser muito relevantes
para o caso de Portugal e podem, no minimo, fornecer um ponto de partida
para refletir com mais pormenores sobre os efeitos potenciais das didsporas
para o pais.

Assecgdo seguinte comega por descrever alguns meios através dos quais
os emigrantes podem ter um impacto no seu pais de origem e, em particular,
na sua economia. Depois, a seccao segunda pormenoriza quatro meios espe-
cificos: as remessas, o investimento direto estrangeiro, o comércio e a transfe-
réncia de conhecimentos. A secgdo terceira discute alguns tipos de remessas
sociais e a quarta secgao conclui com uma breve discussao sobre a necessida-
de e a importancia de mais pesquisa na area da emigragao.

As vantagens dos emigrantes

Como ponto de partida, a fim de compreender como os emigrantes podem ter
impacto no seu pais de origem, é ttil pensar como o fariam. O que diferencia
um emigrante de um nativo que permanece no seu pais de origem?

Por defini¢do, os imigrantes vivem e trabalham num pais e numa econo-
mia diferentes. Assim, é mais provavel que sejam capazes de ultrapassar as
barreiras de comunicagdo e linguagem tipicas de dois individuos nativos de
dois paises diferentes. Além disso, tém uma maior probabilidade de possuir
conhecimentos sobre o ambiente regulamentar em ambos, o pais de origem e
o pais de destino. Devido a sua experiéncia num pais estrangeiro e na sua so-
ciedade, acumulam conhecimentos diferentes e sao confrontados com nor-
mas e comportamentos sociais diferentes.

Para além dos emigrantes que vivem no seu pais de destino (e que fa-
zem parte da didspora), trés tipos de experiéncias de mobilidade podem be-
neficiar os paises de origem uma vez que essas pessoas tenham regressado.
Existem estudos dedicados a estes tipos de mobilidade que mereceriam certa-
mente mais atencdo. No entanto, a fim de manter o foco deste capitulo nas
diasporas, sao apenas mencionados brevemente.

a) Osemigrantes regressados podem utilizar o seu capital financeiro e o
seu saber acumulado para fomentar o seu proprio desenvolvimento e o
desenvolvimento local no pais de origem, apds o seu regresso. Dust-
mann e Kirchkamp (2002), por exemplo, sublinham a prevaléncia da ati-
vidade empresarial entre os turcos que retornam da Alemanha.
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b)  Alguns trabalhadores podem adquirir uma experiéncia de trabalho in-
ternacional, ao serem transferidos temporariamente para uma filial es-
trangeira da sua empresa ou para uma entidade parceira (Morales,
2019). Ao regressarem apos esta experiéncia temporaria, poderao trazer
conhecimentos e bens semelhantes aos dos migrantes de regresso.

c¢)  Osestudantes internacionais que regressam depois de completarem os
seus estudos no estrangeiro, com conhecimentos sobre praticas e/ou re-
des estrangeiras, podem contribuir para o desenvolvimento do seu pais
de origem, um aspeto pouco estudado por falta de dados suficientes
(Chellaraj, 2019).

O impacto econémico dos emigrantes no pais de origem
Remessas

Asremessas (ou seja, as transferéncias financeiras) que os emigrantes enviam
para o pais de origem sdo frequentemente o primeiro efeito que ocorre quan-
do se pensa no impacto econdémico das diasporas. Estas remessas podem ser
destinadas a uso pessoal ou para apoiar a rede social alargada do emigrante
(a familia, os amigos ou a comunidade local). O volume de remessas recebi-
das em Portugal através do sistema bancario excedeu 3,6 mil milhdes de eu-
ros em 2020, representando cerca de 1,7% do PIB. Transferéncias adicionais
podem chegar ao pais através de canais nao registados, tais como dinheiro
em espécie transportado pelos proprios emigrantes ou por terceiros quando
o visitam. Nao temos conhecimento de estimativas relativas a importancia
destes canais alternativos para Portugal, mas Freund e Spatafora (2008) esti-
mam que, para os paises em desenvolvimento, estas transferéncias nédo
oficiais representam um volume adicional que varia entre 35% e 75% das
transferéncias oficiais.

As remessas nao sao apenas uma fonte de rendimento potencialmente
importante para o agregado familiar recetor. Podem ndo s6 permitir aos des-
tinatarios expandir o consumo, como também fomentar investimentos em
pequenas empresas, 0 acesso ao autoemprego e a promogao da educacao das
criangas nos agregados familiares recetores (ver Rapoport e Docquier, 2006,
para uma discussao geral dos efeitos das remessas). Além disso, através da
tributagdo do consumo e do investimento que permitem nos paises recetores,
as remessas também contribuem indiretamente para as finangas publicas.

Para além das remessas, os imigrantes podem ajudar a construir liga-
¢Oes e estabelecer redes entre os seus paises de origem e de destino. Estas
redes fornecem informagdes sobre oportunidades de negdcios locais. Os imi-
grantes também contribuem para reduzir os custos de transagao do comércio
devido ao seu conhecimento dos mercados dos paises de origem, das suas
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linguas, dos seus costumes, das suas praticas comerciais e das suas leis. Po-
dem assim, em particular, ajudar a ultrapassar barreiras nao tarifarias e ou-
tras falhas de mercado que limitam o comércio e os fluxos de investimento
entre paises. Além disso, os imigrantes podem também promover o desen-
volvimento da confianca empresarial, em particular nos paises em desenvol-
vimento, onde as institui¢des sdo mais fracas e os contratos mais dificeis de
fazer cumprir (ver Gould, 1994; Head e Ries, 1998; Rauch, 1999).

Comércio

O papel dos imigrantes na redugao dos custos das transagdes comerciais en-
tre paises € abordado numa extensa e crescente literatura.

As didsporas sao mais valiosas na promogao do comércio de produtos
diferenciados do que do comércio de produtos similares, onde os seus conhe-
cimentos sao menos relevantes (ver, por exemplo, Rauch e Trindade, 2002;
Rauch e Casella, 2003). Os paises com diasporas maiores tendem a ter um me-
lhor desempenho em termos de exportagdes (Bahar, 2020). Também ¢ mais
provavel que um pais se torne um exportador competitivo de um determina-
do produto, que ndo exportava anteriormente, quando tem uma grande dias-
pora residente noutros paises que exportam esse produto especifico (Bahar e
Rapoport, 2018). Parsons e Vézina (2018) utilizam o caso dos refugiados viet-
namitas nos Estados Unidos para estudar o impacto das redes migratdrias
nas rela¢des comerciais. Ap6s os Estados Unidos terem levantado um embar-
go ao comércio com o Vietname em 1994, os estados que acolheram mais refu-
giados desenvolveram mais comércio com este pais, sugerindo que, de facto,
diasporas maiores sdo benéficas para as relagdes comerciais.

Alguns autores salientam também a importancia de certos grupos espe-
cificos de imigrantes na promogao da producado e do comércio no pais de ori-
gem. Por exemplo, Kerr (2008) mostra que o crescimento das comunidades
cientificas étnicas dos Estados Unidos aumenta a produgao de industrias re-
levantes no pais de origem da didspora através do reforgo dos fluxos de co-
nhecimento. Aleksynska e Peri (2014) constatam que a percentagem de
imigrantes empregados em profissoes relacionadas com a gestao das empre-
sas tem um efeito importante no comércio, em particular em bens diferencia-
dos. Além disso, os efeitos da rede empresarial parecem particularmente
relevantes na promocao das exportagdes para paises culturalmente diferen-
tes, que tém linguas e sistemas legais diferentes.

Finalmente, é também relevante estudar o impacto da didspora nos
mercados de bens do pais de origem. Por um lado, os imigrantes podem con-
sumir mais ou menos dos bens nacionais quando residem no pais de destino
(dependendo do seurendimento, dos seus gostos e da disponibilidade desses
bens). Por outro lado, as didsporas expandem os mercados de bens nacionais
no pais de destino, tornando-os assim mais visiveis para os outros residentes
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locais. As especialidades alimentares e servigos nacionais, tais como ligagoes
aéreas diretas entre o pais de origem e o pais de destino, sao exemplos concre-
tos. Steingress (2018) constata que um aumento de 10% dos imigrantes recen-
tes num estado dos Estados Unidos aumenta as importagdes do pais de
origem dos imigrantes em 1% e as exportagdes em 0,8%. A disponibilidade
destes bens pode torna-los mais visiveis e acessiveis para os nativos, promo-
vendo assim os bens e o pais de origem no pais de destino (por exemplo, para
o turismo ou oportunidades de negdcios).

Investimento direto estrangeiro

As didsporas podem afetar os fluxos de investimento entre os paises de ori-
gem e 0s paises de destino (Bahar, 2020). Mayda et al. (2019) argumentam que
as diasporas de refugiados nos Estados Unidos facilitam a abertura de filiais
locais por empresas multinacionais nos seus paises de origem. Mais concreta-
mente, encontram que um aumento de 10% nos refugiados aumenta os fluxos
de investimento direto estrangeiro (IDE) para os paises de origem em 0,54%,
o namero de projetos de IDE em 0,24% e os empregos associados na origem
em 0,72%. Foley e Kerr (2013), centrando-se nos inventores migrantes, mos-
tram que estas diasporas reduzem os custos de entrada nos mercados dos
seus paises de origem para as empresas multinacionais americanas. Além
disso, o papel dos imigrantes é particularmente importante na presenca de
barreiras linguisticas entre os paises de origem e de destino (Liicke e Stohr,
2018). Finalmente, os imigrantes, em particular os imigrantes altamente
qualificados, podem ter impacto nos empréstimos bancarios internacionais.
O seu papel é particularmente importante entre paises culturalmente mais
distantes, onde os problemas de informagao sao mais agudos, e para tipos de
ativos mais arriscados e mais sensiveis a informacao (Kugler, Levintal e Ra-
poport, 2018).

Outro aspeto interessante relativamente ao papel das didsporas relacio-
na-se com a persisténcia do seu possivel impacto. Burchardi, Chaney e Has-
san (2019) mostram que a duplicagdo do numero de residentes nos Estados
Unidos com ascendéncia de um determinado pais estrangeiro aumenta a pro-
babilidade de pelo menos uma empresa local se envolver em investimentos
diretos estrangeiros com esse pais em 4 pontos percentuais. Assim, a presen-
¢a de diasporas pode implicar consequéncias duradouras nas relagdes econo-
micas bilaterais entre os paises de origem e de destino.

Conhecimentos
Um terceiro tipo de fluxos bilaterais que podem ser afetados pelos emigrantes

¢ a transmissao de conhecimentos. As transferéncias de conhecimento podem
ocorrer através de diferentes meios. Os cientistas e engenheiros migrantes
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podem manter contactos sociais com associagdes profissionais e instituigdes
educativas nos seus paises de origem e assim fomentar fluxos de conhecimen-
to. A transmissdo de conhecimentos cientificos e técnicos pode ocorrer numa
base amigavel (e informal) ou contratual (Meyer e Brown-Luthango, 1999).
As transferéncias por empresas multinacionais, devido quer a mobilidade in-
terna quer a colaboragéo entre filiais em diferentes locais, podem melhorar a
transmissao de conhecimentos. Finalmente, os migrantes de regresso podem
contribuir diretamente para a economia dos seus paises de origem com os co-
nhecimentos adquiridos no estrangeiro. Podem também manter contacto com
as suas fontes de conhecimento no pais de destino anterior, reforcando as liga-
¢Oes entre os dois paises.

No inicio, a emigracdo de trabalhadores altamente qualificados pode
causar o receio de o pais de origem perder as suas “melhores e mais brilhan-
tes” mentes e sofrer uma fuga de cérebros (conhecida como brain drain, ver
Bhagwati e Hamada, 1974). Este medo €, contudo, contestado por estudos
empiricos (ver adiante). Os dados de patentes sao uma das fontes privilegia-
das da literatura econémica para quantificar a produgao de conhecimento.
Em alguns casos, a emigragao de inventores nacionais reduziu de facto a
quantidade de inovagao produzidano pais de origem, ao mesmo tempo que
refor¢ou a sua qualidade, medida pelo niimero de citagdes das patentes
(Agrawaletal., 2011). As ligagdes entre as comunidades de investigacao pa-
recem de facto manter-se apos a emigragao de alguns dos seus membros.
Para ilustrar esse facto, Breschi, Lissoni e Miguelez (2017) constatam que as
patentes depositadas por inventores estrangeiros sediados nos Estados
Unidos sao desproporcionadamente citadas por inventores residentes no
seu pais de origem. Os inventores migrantes estdo também positivamente
associados a uma extensao das colaboragdes tecnologicas internacionais en-
tre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento. Assim, Miguelez
(2018) mostra que um aumento de 10% na diaspora inventorano estrangeiro
estd associado a um aumento de 2% nas colaborag¢des internacionais em ma-
téria de patentes.

Para além das diasporas existentes, o papel do regresso dos emigrantes
nas industrias em desenvolvimento nos paises de origem tem recebido aten-
caorecentemente. Bahar et al. (2018) mostram que, nas antigas nagdes jugosla-
vas, as industrias exportavam tanto mais na década de 2000 quanto maior era
o numero de refugiados retornados ex-trabalhadores de industrias analogas
alemasnoinicio dos anos 90. Em contrapartida, o papel dos retornados no de-
senvolvimento da industria indiana da alta tecnologia é discutido: enquanto
Saxenian (2006) sublinha o papel da circulacao do saber (a brain circulation em
inglés) para o desenvolvimento do setor, a importancia dos migrantes retor-
nados é contestada por outros autores. Por exemplo, Agrawal et al. (2011) e
Alnuaimi, Opsahl e George (2012) identificam apenas alguns inventores que
trabalharam em filiais de empresas estrangeiras que depositaram patentes
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aquando do regresso. Usando dados sobre os trabalhadores e as patentes de
uma grande empresa tecnolégica indiana, Choudhury (2016) argumenta que
os empregados sob a algada de gestores retornados registam significativa-
mente mais patentes nos Estados Unidos. Finalmente, a experiéncia da mi-
gragao pode também afetar as praticas comerciais dos retornados. Marchetta
(2012) mostra que as atividades empresariais geridas por retornados egipcios
apresentam uma probabilidade de sobrevivéncia substancialmente mais ele-
vada (cerca de 35 pontos percentuais) do que as atividades geridas por em-
presarios nao migrantes.

Para além dos efeitos economicos diretos

Tal como acima detalhado, as didsporas podem ter retornos econémicos posi-
tivos para o pais de origem. Uma vez reconhecidos estes efeitos potenciais, é
também importante salientar o papel que as didsporas tém no refor¢o da emi-
gragao: de facto, uma literatura abundante discute aimportancia das redes de
imigrantes para facilitar novas emigracoes (ver, por exemplo, Beine, Docqui-
er e Rapoport, 2001). Os emigrantes ja presentes no pais de destino podem fa-
cilitar ainstalagdo de novos imigrantes fornecendo informagdes, ajudandona
procura de emprego ou em aspetos praticos, como a habitacdo (Barsbai et al.,
2020). Os emigrantes organizam-se frequentemente em associagoes que cons-
tituem importantes pontos de contacto com o pais de origem. Muitas destas
associagdes de emigrantes sao ativas em projetos humanitarios e de investi-
mento no pais de origem. No entanto, a informacao ligada as suas atividades
¢ frequentemente descentralizada e, por conseguinte, os seus efeitos globais
sao dificeis de quantificar.

Além disso, a presenga de importantes didsporas pode reforgar as rela-
¢Oes diplomaticas entre os paises de origem e de destino, promovendo assim
interagdes e apoio bilateral entre paises, em particular durante periodos de
crise, como na pandemia da covid-19 (IOM, 2020). As delegac¢des de médicos
enviados para Portugal em fevereiro de 2021 por diferentes paises que aco-
lhem importantes didsporas portuguesas, tais como a Franga, a Alemanhae o
Luxemburgo, entre outros, sao apenas um exemplo recente.

Remessas sociais

Além dos efeitos econémicos diretos acima descritos, os imigrantes podem
afetar o comportamento e as normas sociais das suas comunidades de ori-
gem, e assim impactar o seu desenvolvimento a longo prazo.

Um primeiro aspeto que recebeu muita atencao na literatura é a ligagao
entre a emigragao e a educacao. As perspetivas de emigracao podem aumen-
tar os incentivos a educagdo na origem e implicar um “efeito de ganho de
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cérebros” (conhecido por brain gain em inglés). O numero de trabalhadores
instruidos no pais de origem pode neste caso ser maior do que num mundo
sem emigragao se um numero suficiente deles acabar por ndo deixar o pais
(ver, por exemplo, Beine, Docquier e Rapoport, 2008, e Delogu, Docquier e
Machado, 2018). Além disso, os emigrantes podem transmitir o valor e a im-
portancia da educagao as suas comunidades de origem e ajudar a financiar
escolas. Por exemplo, no inicio do século XX, os emigrantes galegos funda-
ram associagOes locais na América Latina com o objetivo principal de promo-
ver a construcao de escolas nas suas localidades de origem. Mais de 300 novas
escolas foram financiadas por estas associagdes na Galiza, entre 1910 e 1940
(Fernandez-Sanchez, 2021). Do mesmo modo, as associagdes de cidades de
origem criadas por emigrantes malianos em Fran¢a aumentaram a oferta de
escolas, centros de satide e, em menor medida, de servigos de agua nas suas
aldeias de origem, entre 1987 e 2009 (Chauvet et al., 2015).

Hé também provas de uma transferéncia significativa de normas de fer-
tilidade dos paises de destino dos migrantes para os paises de origem: uma
diminui¢do (ou um aumento) de 1% na norma de fertilidade a que os emi-
grantes estdao expostos reduz (ou aumenta) a fertilidade do seu pais de ori-
gem em cerca de 0,3% (Beine, Docquier e Schiff, 2013). Estudando o caso dos
casais egipcios casados, Bertoli e Marchetta (2015) descobrem que os casais
em que os maridos foram emigrantes noutro pais arabe tém um ntimero sig-
nificativamente mais elevado de criangas do que os casais em que os maridos
ndo foram migrantes.

Outras normas sociais, como a confianga, as prioridades na vida ou os
valores transmitidos as criangas, também parecem ser transmitidos das dias-
poras aos paises de origem (Rapoport, Sardoschau e Silve, 2020). Uma desco-
berta particularmente relevante no atual contexto pandémico é o papel das
diasporas na partilha com as suas comunidades de origem de normas sanita-
rias protetoras. Por exemplo, Tian, Caballero e Kovak (2020) mostram que os
migrantes mexicanos nos Estados Unidos transmitiram normas de distancia-
mento social as suas comunidades de origem no México durante a pandemia
da covid-19.

Normas politicas e de governagio

Os emigrantes podem influenciar a governagao politica dos seus paises de ori-
gem. A migracdo para paises democraticos pode melhorar as institui¢gdes poli-
ticasno pais de origem, quer através do contacto direto entre os emigrantes e as
suas comunidades (Batista, Seither e Vicente, 2019), quer através da transferén-
cia de novas ideias e normas politicas, da migragao de regresso ou circular, e
das remessas (Docquier et al., 2016). Pérez-Armendariz e Crow (2010) mostram
que, no México, as familias com um emigrante nos Estados Unidos ouno Cana-
da sao mais propensas a votar. Barsbai ef al. (2017) destacam que a emigragdo
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da Moldavia para a Europa Ocidental no final dos anos 90 e inicio dos anos
2000 aumentou a percentagem de votos para os partidos democraticos e redu-
ziu a do Partido Comunista nas elei¢des nacionais moldavas de 2009 e 2010. Por
outro lado, os autores nao encontraram tal efeito nas comunidades com emi-
gragao para a Russia e outros destinos da Europa de Leste.

Amigragao internacional pode ter um efeito positivo e significativona
emancipagao politica das mulheres nos paises de origem, medido pela per-
centagem de mulheres eleitas nos parlamentos nacionais (Lodigiani e Salo-
mone, 2020). Os emigrantes podem promover melhores institui¢des no pais
de origem, particularmente se viverem em paises com melhor governagao
(Batista e Vicente, 2011). Utilizando o caso dos Balcas Ocidentais, Ivlevs e
King (2017) mostram que ter familiares no estrangeiro reduz a probabilida-
de de subornar funcionarios publicos. As familias com familiares no estran-
geiro também consideram menos aceitavel o comportamento de suborno
por parte dos funcionarios publicos. Finalmente, as didsporas podem ter
um impacto nos conflitos e guerras no pais de origem, quer promovendo a
paz ourefor¢ando tensdes (ver Mariani, Mercier e Verdier, 2018, e a literatu-
ra ai discutida).

Conclusao

Este capitulo propde uma visao geral dos efeitos potenciais que os emigrantes
podem ter no seu pais de origem. O seu foco esta nos efeitos econémicos dis-
cutidos na literatura econémica, que incluem as remessas, o comércio, o in-
vestimento direto estrangeiro e as transferéncias de conhecimento. Também
discute brevemente o papel das didsporas na transferéncia de normas sociais
para o seu pais de origem.

Aliteratura tem destacado os diversos efeitos das didsporas nos paises de
origem. No entanto, compreender o impacto da didspora portuguesa no pais
requer certamente mais investigagao. Em economia, esta investigacao estd con-
dicionada pelo acesso aos dados que, apesar dos recentes avangos, continua a
ser uma limitagao importante na pesquisa relacionada com a migragao em ge-
ral e a emigragdo em particular. Novas fontes de dados sobre os emigrantes
devem ser criadas e tornadas acessiveis aos investigadores, assegurando si-
multaneamente os mais elevados padroes possiveis em matéria de protecdo de
dados. Um exemplo concreto seria disponibilizar o acesso aos registos anoni-
mizados da populacdo da rede de consulados portugueses. Dada a riqueza de
informagao demografica que contém (como, por exemplo, o distrito de nasci-
mento), estes dados poderiam permitir um estudo mais detalhado dos efeitos
das diasporas nas suas localidades de origem em Portugal.

Os paises com elevada emigracdo conceberam e implementaram dife-
rentes politicas para alcangar os potenciais beneficios das didsporas. No caso
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de Portugal, estas medidas incluem uma rede extensa de consulados, umare-
presentacdo politica dos emigrantes no parlamento portugués por quatro de-
putados, plataformas para apoiar as associagdes portuguesas no estrangeiro
e para facilitar o investimento em Portugal, apoio ao regresso dos emigrantes,
etc.. Os decisores politicos poderiam beneficiar de avaliagdes politicas mais
sistematicas e rigorosas destes diferentes programas, a fim de verificar o al-
cance das politicas, e se a afetagdo de recursos entre as diferentes iniciativas
pode ser melhorada. A didspora portuguesa, através da sua dimensao e di-
versidade em termos de destinos, é amplamente reconhecida como uma ma-
is-valia pelo publico em geral e pelas autoridades politicas. A investigacao, se
beneficiar de mais apoio e reconhecimento, pode ajudar a informar as autori-
dades sobre quais as politicas aimplementar para tirar o maior partido desta
diaspora.

Apéndice: como os economistas estudam o impacto da emigragao

Os economistas preocupam-se frequentemente com a identificagao de efeitos
causais, com o objetivo de poder isolar o impacto de um fator X num fator Y.
Varias dificuldades importantes sdo recorrentes nesse tipo de andlise empirica.
Uma primeira dificuldade relaciona-se com fatores nao observados que influ-
enciam tanto a diaspora como o aspeto para o qual estamos interessados em
medir o impacto da didspora, como por exemplo o comércio. Se estes fatores
ndo observados estiverem correlacionados com a didspora, podemos imputar
um efeito a didspora que pode em parte ser devido ao fator nao observado. Por
exemplo, se o investigador omitir tomar em conta os lagos coloniais, parte do
efeito destes lagos é erradamente captado pelas diasporas, porque estas ten-
dem a ser mais elevadas em paises que partilham lacos coloniais passados.
Outra dificuldade importante relaciona-se com a causalidade inversa: por
exemplo, como podemos estar certos de que as didsporas fomentam o comér-
cio em vez de serem as dreas com relagdes comerciais mais fortes com o pais de
origem que atraem os individuos devido ao seu melhor conhecimento dessas
areas ou as suas melhores condi¢des econdmicas? Abordar estas preocupagdes
ndo é uma tarefa facil. Uma abordagem frequentemente vista como padrao de
ouro em economia € confiar em cendrios quase-experimentais, que se baseiam
em circunstancias ou choques exdgenos (o que significa circunstancias inde-
pendentes da decisdo do migrante) para enfrentar a questao da causalidade in-
versa. Estes cendrios quase-experimentais sao, no entanto, raros de encontrar.
Num estudo recente, Parsons e Vézina (2018) utilizam o caso dos refugiados vi-
etnamitas nos Estados Unidos para estudar o impacto das redes migratdrias
nas relagdes comerciais. Estes autores exploram o facto de 130.000 refugiados
vietnamitas terem sido instalados quase arbitrariamente nos Estados Unidos
em 1975, ou seja, os refugiados ndo puderam escolher a sua localizagdo. Apos
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os Estados Unidos terem levantado um embargo ao comércio com o Vietname,
em 1994, os estados que acolheram mais refugiados desenvolveram mais co-
mércio com aquele pais, sugerindo que, de facto, didsporas maiores sdo benéfi-
cas para as relagdes comerciais.
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Capitulo 2
Indicadores sobre o contributo econémico potencial
da emigracao

Inés Vidigal

(Observatorio da Emigracdo, CIES, Iscte, Instituto Universitdrio de Lisboa)

O debate em torno do nimero de emigrantes portugueses no mundo pare-
ce estar sanado. Uma série de fontes estatisticas oferecem-nos, hoje, infor-
magOes mais ou menos aproximadas sobre o numero a que nos podemos
referir. Contudo, o mesmo nao acontece quando queremos contabilizar a
diaspora portuguesa. Nao ha qualquer fonte estatistica oficial que arris-
que estimar, sequer, um numero para quantificar esta populagao, talvez
porque o proprio conceito de diaspora esta em constante evolugao e tem
diferentes significados para diferentes atores (politicos, académicos, ou
proprias comunidades).

Diversas sao as tentativas de definir didspora. Entre elas encontram-se a
de Cohen (1997), que define diaspora combinando o ponto de vista territorial
com uma categorizagao, dividindo-a em distintos tipos: diasporas laborais,
de que sdo exemplo os indianos no estrangeiro, didsporas provenientes dos
antigos impérios, por exemplo, a britanica, didsporas mercantis ou econémi-
cas, como a chinesa e libanesa, e a didspora cultural, de que o grande exemplo
€ 0 caso das Caraibas. Nicholas van Hear (1998) sugere trés critérios minimos
para a defini¢do de didspora: a presenca no estrangeiro € duradoura, embora
o exilio ndo seja necessariamente permanente podendo incluir movimentos
entre o pais de origem e o pais de acolhimento; a persisténcia da presenga no
estrangeiro, embora o exilio nao seja necessariamente permanente, uma vez
que os movimentos entre o pais de origem e o pais de acolhimento podem de-
senvolver-se; e algum tipo de intercambio — social, econémico, politico ou
cultural — entre as populagdes espacialmente separadas que compdem a
diaspora. Brubaker (2005) sugere uma abordagem diferente, em que a dias-
pora é tratada como uma lingua, uma posi¢do e uma reivindicacdo e nédo
como uma entidade limitada:

Asidiom, stance, and claim, diaspora is a way of formulating the identities and
loyalties of a population. Those who do the formulating may themselves be part

Em Inés Vidigal e Rui Pena Pires (orgs.), Potencial Econémico da Didspora, pp: 18-30.
DOI: 10.15847/CCIESOMOUT012024_2
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of the population in question; or they may be speaking in the name of the putati-
ve homeland state. In either case, though, not all those who are claimed as mem-
bers of putative diasporas themselves adopt a diasporic stance.

Ja Gamlen (Vidigal, 2021) defende que, em ultima instancia, aqueles que sao
membros de uma didspora ou que se consideram membros de uma devem ter
uma palavra a dizer sobre a definicio da mesma.

Perante defini¢des tao distintas e um conceito em permanente evolugao,
torna-se dificil medir possiveis contributos econémicos potenciais destas co-
munidades. Assim, e dada a fraca informacao estatistica disponivel, este ca-
pitulo centra-se apenas na tentativa de perceber o papel que a emigracdo
portuguesa podera ter na economia do pais de origem, analisando, para tal, a
evolugdo de quatro indicadores: remessas dos emigrantes, empréstimos con-
cedidos a emigrantes por bancos portugueses, depdsitos de emigrantes em
bancos portugueses e a taxa de depdsitos de emigrantes.

Breve caracterizacdo da emigracao portuguesa recente

Segundo as tiltimas estimativas das Na¢des Unidas, em 2019 havia 2,631,559
emigrantes nascidos em Portugal, o que representava um aumento de 7%
em relagao a 2015. Desde 1990 que a maioria dos emigrantes portugueses
residem no continente europeu, seguindo-se o continente americano, o afri-
cano, o asiatico e, por fim, a Oceania. Em 2019, esta distribuicdo manti-
nha-se, com 57% dos emigrantes a viverem na Europa e 40% no continente
americano.

Quanto a distribui¢do por sexo, ainda segundo as estimativas das Na-
¢oes Unidas, de 1990 a 2010 o stock de emigrantes foi maioritariamente mas-
culino, sempre superior a 51% do total. Porém, nos tltimos dois anos com
dados disponiveis, 2015 e 2019, verifica-se uma alteragao neste padrao: 50.8%
dos emigrantes portugueses sdo do sexo feminino.

De acordo com a analise realizada por Pires et al. (2015) dos dados
disponiveis para o conjunto dos paises da OCDE, relativos aos censos de
2000/01 e 2010/11, verificava-se que a populagdo emigrada continuava a
ser predominantemente constituida por individuos em idade ativa, exis-
tindo, no entanto, uma tendéncia para o envelhecimento da populagao
portuguesa emigrada, sobretudo em paises do continente americano. Este
envelhecimento justificava-se essencialmente por o crescimento da emi-
gragao ser insuficiente para compensar a reducao verificada entre 1974 e
finais do século XX.

Centrando-nos nas qualificagdes da populagdo portuguesa emigrada,
esta continuava a ser maioritariamente composta por ativos pouco qualifica-
dos. A par do predominio de uma populagao ativa com baixas e muito baixas
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qualificagdes, observava-se também um crescimento significativo da propor-
¢ao dos mais qualificados: a percentagem de portugueses emigrados com for-
macao superior a residir nos paises da OCDE passou, entre 2001 e 2011, de 6%
para 11%, o que acompanhou o aumento do niimero de populagao portugue-
sa a residir no pais com formacao superior. Existem, no entanto, diferencas
significativas entre as populacdes de portugueses emigrados nos diferentes
paises de destino, sobretudo entre destinos de nova e velha emigracdao. Em
paises como o Reino Unido e a Noruega, considerados de nova emigracao, re-
sidiam, em 2010/11, 38% e 40%, respetivamente, de emigrantes portugueses
com o ensino superior. Ja em paises considerados de velha emigragao, como
Franga e Canad4, mais de metade dos emigrantes portugueses residentes ti-
nham muito baixas qualifica¢oes: em 2010, 70% em Franca e 53% no Canada,
tinham, no maximo, o ensino basico.

No que se refere as profissdes, em 2010/11, no conjunto dos paises da
OCDE eram sobretudo nas menos qualificadas que os emigrantes portugueses
mais estavam representados. O grupo “operarios, artifices e trabalhadores si-
milares” representava 25% da populagao emigrada, ao qual se seguia, com
24%, os “trabalhadores nao qualificados” e 14% trabalhavam nos setores dos
servigos e vendas. Apenas 5% ocupavam cargos de chefia e diregao e outros 5%
eram especialistas das atividades intelectuais e cientificas.

Em termos de fluxos, segundo os dados do Observatorio da Emigra-
¢ao, em 2019 a emigragdo portuguesa dava indicios de tender a estabilizar,
depois de ter decrescido cinco anos consecutivos, na sequéncia da supera-
¢ao da crise de 2010-13. A evolugao do fluxo da emigragdo portuguesa nos
anos 2000 explica-se sobretudo pelas mudangas na situagdo econémica de
Portugal (Pires et al., 2020). Ao longo deste século facilmente se correlacio-
na a evolugdo da emigracao portuguesa com os aumentos da taxa de de-
semprego e, consequentemente, com a diminuicao da taxa de emprego.
Verifica-se assim, que a descida observada depois do pico de emigragao
em 2013 esteve correlacionada com a retoma da economia portuguesa, so-
bretudo no plano da criagdo de emprego, mas também com a reducéo da
atragdo de paises de destino como o Reino Unido, devido ao efeito Brexit, e
Angola, devido a crise econémica desencadeada com a desvalorizagao dos
precos do petréleo (Pires et al., 2020).
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Grafico 2.1 Estimativa do numero total de emigrantes portugueses (stock): nascidos em Portugal a
residir no estrangeiro, por continente, 1990-2019

Fonte: Grafico elaborado pelo Observatério da Emigragéo, valores de United Nations, Department of Economic and
Social Affairs, Population Division (2019).
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Grafico 2.2  Estimativa do numero total de emigrantes portugueses (stock): nascidos em Portugal
a residir no estrangeiro, por sexo, 1990-2019

Fonte: Grafico elaborado pelo Observatério da Emigragao, valores de United Nations, Department of Economic and
Social Affairs, Population Division (2019).
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Grafico 2.3  Estimativa das saidas totais de emigrantes portugueses, 2001-2019

Fonte: Grafico elaborado pelo Observatério da Emigragdo com base nos dados sobre as entradas de portugueses nos
paises de destino.
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Grafico 2.4  Nascidos em Portugal residentes em paises da OCDE, 15 e mais anos, por grau de
instrugdo, 2000/01 e 2010/11

Fonte: Grafico elaborado pelo Observatério da Emigracéo, valores da OCDE, Database on Immigrants in OECD
Countries, DIOC-2000/01 e DIOC-2010/11 (Rev 3).
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Grafico 2.5  Nascidos em Portugal residentes em paises da OCDE, 15 e mais anos, por profissdes,
2010/11

Fonte: Grafico elaborado pelo Observatério da Emigragdo com base nos dados sobre as entradas de portugueses nos
paises de destino.

O contributo econémico potencial da emigracao: indicadores
estatisticos

Remessas dos emigrantes

O valor das remessas recebidas em Portugal em 2020 foi superior a trés mil
milhdes de euros ( 3,612,860,000), o que correspondeu a cerca de 1.8% do PIB
daquele ano. Este valor representa um decréscimo de -1.4% em relagao ao ano
anterior, depois de dez anos consecutivos de crescimento das remessas. !
Apesar do decréscimo, este é o terceiro valor mais alto da série em andlise
(1996-2020) — s6 se registaram valores superiores em 2001 e 2019, com
3,736,820,000 e 3,662,130,000, respetivamente — e € um decréscimo bastan-
te inferior ao registado a nivel mundial: -7.4%, segundo dados estimados pelo
Banco Mundial.
Podemos identificar quatro fases na evolugao das remessas portugue-
sas. Na primeira, entre 1996 e a entrada em vigor do euro, em 2002, obser-
vou-se um crescimento constante e acentuado do valor das remessas: mais

1 Este subponto é adaptado da publicagio Vidigal, Inés (2021), “Remessas 2020", OEm Fact
Sheets, 12, Observatdrio da Emigragdo, CIES, Iscte, Instituto Universitario de Lisboa.
DOI: 10.15847/CIESOEMFS122021.
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37% naqueles seis anos, em termos nominais. Na segunda, de 2002 a 2004, o
valor das remessas desceu, continuando uma tendéncia que vinha detras,
mas que podera ter sido ampliada por alteracao dos critérios de registo das
transferéncias financeiras no interior da nova zona euro. Na terceira, entre
2004 e 2011, o valor das remessas mantém-se estavel, num patamar ligeira-
mente ondulado. Na quarta, que se iniciou em 2012, e se prolonga até 2019, re-
gista-se uma subida anual de forma progressiva: mais 33% neste periodo.
Ainda é cedo para avaliar se 2020 se traduzira no comego de umanova fase ou
se € um ano de excecdo. Tudo dependera da evolugao da pandemia de
Covid-19.

Quando medidas em percentagem do PIB, as remessas tém um peso
econémico sempre decrescente desde 1996. Contudo, em 2006 e 2007, esse
peso subiu ligeiramente, tal como nos ultimos anos, a partir de 2012, para va-
lores ja proximos dos 2% do PIB. Encontra-se, porém, ainda longe dos valores
observados no inicio do século (perto de 3% do PIB), e a uma distancia ainda
maior do pico da série p6s-25 de Abril: quase 10% do PIB em 1979.

O peso economico das remessas aumenta quando medido em percenta-
gem das exportagdes. Porém, também se regista um decréscimo dos valores
entre 1996 e 2018. Verifica-se que, se em 2002, ja na era do euro, as remessas
correspondiam a cerca de 7% das exportagdes, essa percentagem foi decres-
cendo até estabilizar, a partir de 2005, entre 0s 4% e 0s 5%. Depois de, em 2019,
0 peso econdmico das remessas em percentagem do PIB e das exportagdes ter
decrescido, verifica-se, em 2020, um crescimento. Esta inversao explica-se, es-
sencialmente, por as remessas terem registado um decréscimo inferior aos do
PIB e ao das exportagdes, em consequéncia da crise econémica associada a
pandemia.

Comparando os saldos dos valores recebidos por Portugal através das
remessas e das transferéncias da Unido Europeia, isto é, a diferenca entre o
que Portugal recebe e envia, entre 1996 e 2001, verifica-se que o valor das re-
messas € superior ao das transferéncias vindas da UE, bem como entre 2015 e
2020. Ja entre 2002 e 2014 regista-se o oposto: o valor do saldo das transferén-
cias é superior ao das remessas. Em consequéncia, a importancia econdmica
dos saldos das remessas e das transferéncias da UE em percentagem do PIB
variam no mesmo sentido. E em 2001 que se observa o maior valor de remes-
sas da série em analise. No entanto, em 2012, o valor do saldo das transfe-
réncias da Unido é o mais elevado em termos absolutos ( 3,892,440,000).
Enquanto se observou, desde 2012, um aumento progressivo do valor das re-
messas em Portugal, relativamente as transferéncias das UE verificou-se o
contrario, havendo um decréscimo continuado até 2018, tendo em 2016 o va-
lor destas ficado, pela primeira vez, abaixo de dois milhdes. Em 2019 e 2020, o
valor das transferéncias voltou a aumentar, enquanto em 2020 se verificou
um decréscimo no saldo das remessas. Em 2020, o valor das remessas em rela-
¢a0 ao das transferéncias foi superior em mais de 17%, sendo que, em termos
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Grafico 2.6 Comparagao entre a evolugdo das remessas recebidas em Portugal e a evolugédo do PIB
e das exportacdes, 1996-2020

Fonte: Grafico elaborado pelo Observatério da Emigracéo, valores do Banco de Portugal (remessas) e do Instituto
Nacional de Estatistica (PIB e exportagdes).
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Grafico 2.7 Remessas recebidas em Portugal, principais paises de origem das transferéncias, 2020

Nota: As remessas oriundas destes dez paises representam 96% do valor total das remessas recebidas em Portugal.
Fonte: Gréafico elaborado pelo Observatério da Emigragéo, valores do Banco de Portugal
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de percentagem do PIB, as remessas continuavam a valer mais, embora a
margem fosse menor (1.5% e 1.3%, respetivamente). Porém, estamos ainda
longe dos valores observados no inicio do século, quando tanto as remessas
como as transferéncias representavam cerca de 3% do PIB.

Os dois paises onde residem mais portugueses, Suica e Franca, foram
também os paises de origem de mais de metade das remessas recebidas em
Portugal em 2020, enviando cada um mais de 28% do total. Contudo, pela pri-
meira vez desde a série em analise (2001-2020), a Suica ultrapassou a Franga,
tornando-se, em termos nominais, a principal origem das remessas dos emi-
grantes portugueses ( 1,037,020, em relacao a 1,036,570 registadas para
Franga). O terceiro pais foi o Reino Unido, de onde provieram 11% das remes-
sas recebidas, indicador que vem reforgar o reconhecimento da importancia
que este pais adquiriu como principal destino da emigracdo portuguesa no
periodo pos-crise econdmica.

Empréstimos concedidos a emigrantes por bancos portugueses

O valor dos empréstimos concedidos a emigrantes por bancos portugueses
em 2020 atingiu quase os 24 mil milhdes de euros ( 23,913,700,000), o que cor-
respondeu a cercade 1.7% do valor total de empréstimos concedidos por ban-
cos portugueses naquele ano. Este foi também o primeiro ano em que nao se
registou um decréscimo, depois de trés anos consecutivos de descida.

E possivel distinguir quatro fases na evolucao dos empréstimos conce-
didos a emigrantes portugueses. Entre 1980 e 1987, observaram-se crescimen-
tos anuais constantes e acentuados, registando-se nesta fase as maiores taxas
de crescimento dos empréstimos: +87.3% em 1981, maior crescimento anual
da série. De 1988 a 1995, registou-se uma tendéncia decrescente no valor dos
empréstimos concedidos aos emigrantes. No entanto, este decréscimo nao foi
acompanhado pelo total dos empréstimos concedidos por bancos portugue-
ses, que continuou a crescer. Entre 1996 e 2011, ano em que se atinge o pico da
série ( 26,409,400,000), verifica-se um crescimento sustentado, apenas se re-
gistando um decréscimo de 5% em 2003. A partir de 2012, e até 2019, a tendén-
cia inverte-se e observa-se um novo periodo de decréscimo dos empréstimos
concedidos a emigrantes por bancos portugueses, registando-se apenas uma
excecdo em 2016, quando se verificou um aumento de 1%. Nesta tltima fase,
de decréscimo dos empréstimos concedidos a emigrantes, regista-se também
uma diminuigdo no total dos empréstimos concedidos por bancos portugue-
ses entre 2012 e 2017, sendo este o tinico periodo de decréscimo do total de
empréstimos em toda a série. Ainda de destacar que durante este periodo, en-
tre 2013 e 2017, a descida é mais acentuada no total dos empréstimos do que
no concedido a emigrantes. Sendo 2020 um ano de exce¢do, por motivos ja
identificados, e ndo se tendo registado nem um aumento nem um decréscimo
dos empréstimos concedidos em relagdo a 2019, teremos que aguardar para ver
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Grafico 2.5  Evolugdo dos empréstimos concedidos a emigrantes portugueses, 1980-2020

Fonte: Grafico elaborado pelo Observatério da Emigracgéo, valores do Banco de Portugal.

seatendéncia de decréscimo se mantera ouseira ser iniciada uma nova fase.

Quando medidos em percentagem do total de empréstimos concedidos
por bancos portugueses, o peso dos empréstimos concedidos a emigrantes
portugueses tem vindo a diminuir. Contudo, parece existir desde 1996 uma
tendéncia para a estabiliza¢do, com os empréstimos concedidos a emigrantes
a oscilar entre 0os 1.4% e os 1.8%. Encontra-se, porém, ainda longe dos valores
observados no inicio dos anos 90 (cerca 8%), e a uma distancia ainda maior do
pico: quase 19% do PIB em 1986.

Depésitos de emigrantes em bancos portugueses

Em 2020, o valor dos depdsitos de emigrantes em bancos portugueses foi su-
perior a 72 mil milhdes de euros ( 72,111,200,000), o que correspondeu a cerca
de 3.8% do valor total dos depdsitos em bancos portugueses naquele ano.
Este é o quarto ano consecutivo em que se registou uma diminui¢ao no valor
depositado pelos emigrantes.

E possivel distinguir trés fases na evolucao dos depésitos de emigrantes
em bancos portugueses. Entre 1980 e 1997, observaram-se crescimentos anu is
constantes e acentuados, registando-se nesta fase as maiores taxas de cres-
cimento dos depdsitoseovalor anual mais elevado da série em analise
( 171,744,100,000 em 1997). Entre 1981 e 1985, o ritmo a que a taxa de variagao
anual dos depositos dos emigrantes cresce € superior a do valor total dos
depdsitos, o que indica um aumento mais acentuado dos depositos dos
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Grafico 2.9  Evolugéo dos depositos de emigrantes portugueses, 1980-2020

Fonte: Grafico elaborado pelo Observatério da Emigragéo, valores do Banco de Portugal.

emigrantes em bancos portugueses neste periodo. De 1998 a 2007, regista-se
uma tendéncia decrescente no valor dos depositos, que se acentua entre 2002
€ 2006. De salientar que o decréscimo verificado no depdsito dos emigrantes
nao é acompanhado pelo total de depdsitos, que aumenta, embora a um ritmo
mais baixo (com excegdo de 2003, em que decresce 1%). Por tltimo, entre 2008
e 2020, entra-se num patamar ligeiramente ondulado, marcado por periodos
de crescimentos e decréscimos pouco acentuados, a cada trés anos. Esta flutu-
agao no deposito dos emigrantes, mais uma vez, ndo é acompanhada pelos
depdsitos totais, que apenas registam uma variagao negativa em 2017 (-0.6%).

Quando medidos em percentagem do total de depdsitos em bancos
portugueses, o peso dos depositos dos emigrantes portugueses tem vindo a
diminuir progressivamente desde 1985. Contudo, parece existir uma desace-
leracdo do decréscimo desde 2012, com os depdsitos dos emigrantes a oscilar
entre 0s 5.3% e 0s 3.8%. De destacar que, em 2020, com os depodsitos dos emi-
grantes portugueses em bancos portugueses a alcangarem os 3.8%, se atinge o
valor mais baixo de toda a série, encontrando-se muito longe dos valores ob-
servados no inicio dos anos 90 (cerca 27%), e a uma distancia ainda maior do
pico: mais de 33% do PIB em 1985.

Taxa de depdsitos de emigrantes

O indicador “taxa de depdsitos de emigrantes” difere do indicador “depdsi-
tos de emigrantes em bancos portugueses” por alguns motivos, mas é de
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salientar que o que estd a ser contabilizado nesta taxa é o peso do valor dos de-
positos dos emigrantes em relagdo ao valor total dos depositos realizados em
Portugal. Ainda de salvaguardar que o Instituto Nacional de Estatistica (res-
ponsavel por este indicador), ao contrario do Banco de Portugal (responsavel
peloindicador “depositos de emigrantes em bancos portugueses”), contabili-
za, além dos depositos realizados nos bancos portugueses, também os reali-
zados em caixas econdmicas e caixas de crédito agricola mutuo.

Em relagdo ao valor para Portugal, verifica-se um decréscimo da taxa de
depdsitos de emigrantes entre 2000 e 2019, havendo apenas dois anos em que
se registam aumentos: 2009 e 2015. O valor mais alto registado corresponde
ao inicial da série (8.74% em 2000), enquanto o valor mais baixo corresponde
ao ultimo ano disponivel (2.67% em 2019), sendo que a variagdo entre estes
dois anos é de -69%.

Fazendo uma analise por NUTSII, verifica-se que os depositos dos emi-
grantes tém maior relevancia em determinadas regides do Pais. ARegido Au-
ténoma da Madeira €, ao longo de toda a série, a regido em que os depositos
dos emigrantes tém um peso superior, embora este peso tenha também vindo
a diminuir, passando de 27.97% em 2000 para 6.38% em 2019. A Regido Auto-
noma dos Agores ¢, até 2010, a segunda regido em que taxa de depositos tinha
maior relevancia. A partir de 2011 a regido Centro e a regido Norte passam a
ocupar a segunda e terceira posicao, relegando os Agores para o quarto lugar.

No espectro oposto e durante o periodo analisado, a Area Metropolita-
na de Lisboa é aquela em que os depositos dos emigrantes tém um menor
peso no total de depdsitos, constatando-se que o seu peso também tem vindo
a baixar, passando de 1.68%, em 2000, para 0.94%, em 2019. Seguem-se o
Alentejo e o Algarve como regides em que o peso dos depositos dos emigran-
tes é muito baixo em relagdo ao total dos depdsitos realizados.

Afunilando a andlise ao nivel do municipio, verifica-se que ao longo de
toda a série (2000 a 2019) a maioria dos municipios com as taxas mais baixas
de depdsitos de emigrantes se situam no Alentejo. Monforte, Sousel, Alan-
droal, Arronches, Marvao, Redondo e Fronteira sao os municipios em que, ao
longo deste periodo apresentam valores mais reduzidos, sendo o valor mais
baixo da série em analise de 0.03%, registada em Marvao, em 2008, e em
Arronches, de 2009 a2011. Como seria expectavel, nos municipios com meno-
res taxas encontram-se ainda alguns da Area Metropolitana de Lisboa e do
Algarve. H4, no entanto, duas excegdes fora destas regides: o municipio do
Corvo, em 2003 (0.64%), e o do Porto, em 2013 (0.66%).

Em sentido contrario, é também ao nivel municipal que se observa aim-
portancia que tem a Regido Auténoma dos Acores, até 2010, com Vila do Por-
to a ser, até 2005, o municipio em todo o Pais com maior taxa de deposito de
emigrantes: 73.28% em 2000, 74.55% em 2001, 73.85% em 2002, 73.65% em
2003, 72.90% em 2004 e 72.26% em 2005. Em toda a série, nenhum outro muni-
cipio tem uma taxa que ultrapasse 50% dos depositos totais. Mesmo com o
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Grafico 2.10 Evolugdo da taxa de depdsitos de emigrantes em bancos portugueses, por NUTS I,
2000-2019

Fonte: Grafico elaborado pelo Observatério da Emigragéo, valores do Instituto Nacional de Estatistica.

abrandamento dos depositos em Vila do Porto a partir de 2006, Ponta Delga-
da e Povoacao ajudam os Acores a manterem-se como a segunda regido mais
importante até 2010.

Ao contrario do que acontece com os Agores, no caso da Madeirando ha
um municipio que se destaque na contribuigao para tornar a regido naquela
que tem o maior peso da taxa de depdsito dos emigrantes do Pais. Dos seus 11
municipios, apenas em dois os depdsitos ndo tém, nunca, um peso superior a
15% do total.

Jaaregiao Norte de Portugal é a aquela que, aolongo da série em anali-
se, regista um maior nimero de municipios em que a taxa de deposito de
emigrantes é elevada, dos quais se destacam: Melgaco (valor mais elevado
nos anos 2006 a 2010, 2014 e 2016 a 2019), Arcos de Valdevez, Sernancelhe,
Ribeira de Pena e Boticas. Por fim, na zona Centro destacam-se os municipi-
os de Vila Nova de Paiva (valores mais elevados em 2011 e 2015), Sabugal e
Celorico da Beira.

Geograficamente, denota-se uma maior relevancia da taxa de depdsitos
de emigrantes na Regides Auténoma da Madeira e em diversos municipios
dos Acores, do Centro e do Norte em relagao ao resto do Pais.
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Nas tltimas décadas e, em particular, a partir de meados da primeira década
de 2000, assistiu-se a um aumento sustentado da emigragao portuguesa. A
deterioragao progressiva da situagdao econémica, que tem inicio com o térmi-
no das obras publicas de preparagao para o Euro 2004 seguindo-se o periodo
2008-2011, com as medidas de austeridade decorrentes primeiro dos Planos
de Estabilidade e Crescimento (PEC) e, depois, com a intervengao da Troika
(BCE-UE-FMI), contribuiram para que o fluxo de saida de emigrantes assu-
misse, entre 2012 e 2014, valores proximos dos registados nos finais da déca-
da de 60 e inicios da década de 70 do século passado.

Apartir de 2015, a conjugagao da retoma econémica em Portugal com o
desenvolvimento de diferentes tensoes sociais na Europa (resultantes, por
exemplo, do Brexit e de movimentos anti-imigragdo em varios paises), e
com o retrocesso da emigragao para Angola e outros destinos, permitiam
admitir o aumento dos movimentos de regresso de emigrantes para Portu-
gal. Um conjunto de programas e a¢des politicas, algumas criadas antes des-
ta data,! procuraram promover o regresso de segmentos especificos da
populacdo emigrada através de incentivos econémicos e fiscais ao regresso.
Osnumeros disponiveis sobre os regressos realizados no ambito destes pro-
gramas sao, paraja, muito baixos, antecipando alguma ineficacia em contra-
riar as dinamicas emigratdrias recentes de forma politico-administrativa.
Tal como as saidas de emigrantes (e o seu perfil) revelam um contexto estru-
tural da sociedade e economia portuguesa, os regressos parecem depender
de uma alteracdo das caracteristicas estruturais da sociedade e ndo sao re-
versiveis através de medidas isoladas de apoio individual.

1 Sobre os programas de apoio ao regresso ver Gdis, P., Marques, J. C., e Pinho, F. (2017), O
Regresso de Uma Geragdo Preparada, Lisboa, Fundacao AEP.

Em Inés Vidigal e Rui Pena Pires (orgs.), Potencial Econémico da Didspora, pp: 31-47.
DOI: 10.15847/CIESOMOUT012024_3
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Neste contexto, conhecer as opgdes migratdrias futuras dos portugue-
ses a residir no estrangeiro e, em particular, as suas expetativas de regresso,
constitui um aspeto central na compreensao da potencial dimensao do re-
gresso. Saber que fatores influenciam as intengdes e as decisoes de regresso,
assim como as perspetivas quanto a reintegragao dos regressados, sdo ques-
toes importantes no planeamento de medidas dirigidas aos portugueses resi-
dentes no estrangeiro e na afericdo das possibilidades de mobilizacao dos
recursos que detém. Igualmente importante é conhecer as perspetivas e as
praticas de investimento social ou econémico destes emigrantes em Portugal
de forma a antever o seu potencial contributo para o desenvolvimento das di-
ferentes regides nacionais.

Apartir da analise dos resultados de um inquérito por questiondrio reali-
zado a portugueses residentes no estrangeiro no ambito do projeto “Experién-
cias e expetativas de regresso dos novos emigrantes portugueses: reintegragao
emobilidades” ? este texto explora algumas variaveis relevantes sobre as expe-
tativas de regresso e de investimento dos portugueses residentes no estrangei-
ro. Esta andlise encontra-se organizada segundo as seguintes dimensoes:
fluxos de emigracao; intengdes de regresso; motivagdes para o regresso e o po-
tencial efeito econdmico destes regressos (avaliado a partir de investimentos
planeados ou concretizados).

A evolucao da emigracdo portuguesa nas ultimas duas décadas

Os fluxos de saida de portugueses assumiram uma dindmica mais intensa a
partir do inicio do século XXI. Segundo os dados coligidos pelo Observatério
da Emigracao (Pires et al., 2020), a evolucdo deste fluxo foi marcada por um
aumento das saidas até 2007, uma reducao entre 2008 e 2010 e um novo au-
mento a partir de 2010. Estima-se que, no total, aproximadamente um milhao
emeio de portugueses migraram (de forma permanente ou temporaria) entre
2001 e 2018, dividindo-se este total em cerca de 685 mil até 2010 e mais de 805
mil entre 2011 e 2018.

Para além dos niimeros, muito elevados tendo em conta a dimensao da
populagéo e da populagao ativa, outros fatores e variaveis merecem relevancia.
No decurso das tltimas duas décadas a emigracado portuguesa foi-se tornando
cada vez mais diversificada, quer em termos dos grupos sociodemograficos
que participam neste movimento, quer nos destinos para onde se dirigem,
quer, ainda, nas modalidades através das quais se concretiza a migracao.

2 Projeto financiado pela FTC (PTDC/SOC-SOC/28730/2017), co-coordenado por José Car-
los Marques e Pedro Gois.
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Ao nivel das carateristicas demograficas continuam a emigrar com
maior preponderancia pessoas em idade ativa jovem, mas assiste-se, tam-
bém, a participacdo de uma proporgcao relevante de pessoas com mais de 35
anos, indiciando que a experiéncia migratdria se torna, cada vez mais, uma
realidade que acompanha, em diferentes graus, as biografias individuais dos
cidadados nacionais (Peixoto et al., 2016). Em termos de reparti¢ao sexual, assi-
nala-se ainda a participagao de um maior numero de mulheres que migram de
forma auténoma (isto €, sem serem acompanhadas de familiares, ou sem o ob-
jetivo de se reunirem a familiares que ja se encontram no estrangeiro). As mu-
lheres migrantes representam atualmente, segundo diferentes fontes, pouco
menos de metade do total de saidas de portugueses (Peixoto et al., 2016).

Aonivel das carateristicas socioprofissionais, a alteragao mais significa-
tiva, ou, pelo menos, a mais mediatizada, relaciona-se com o aumento da pro-
porcao de pessoas com niveis de qualificagdo formal mais elevados (Peixoto
et al., 2016). Apesar da emigracdo permanente ou tempordria de individuos,
sobretudo, com licenciatura e com mestrado, mas, também, com doutora-
mento, ter registado nos ultimos anos um importante incremento, € impor-
tante salientar que os detentores de niveis de qualificagdo ndo superiores, isto
¢, com o secunddrio completo ou incompleto, continuam a ser dominantes no
volume global de saidas (Peixoto et al., 2016). Longe de estarmos perante uma
expressiva fuga de cérebros persiste uma emigra¢ao nao qualificada ou semi-
qualificada a que se adicionou, nas ultimas duas décadas, uma emigracéo
qualificada ou altamente qualificada fruto, no essencial, da evolugao donivel
da escolaridade média dos portugueses.

Principais destinos

Os dados disponiveis indicam que a maioria das saidas continua a dirigir-se
para paises da Europa Ocidental, ainda que se tenha assistido a uma maior
variedade de destinos neste espago geografico. A evidéncia disponivel mos-
tra que, para além dos tradicionais paises europeus (Franga, Luxemburgo,
Suica, Bélgica, etc.), a atual emigracao se tem dirigido, também, para destinos
que até agora funcionavam apenas marginalmente como paises de acolhi-
mento de migrantes portugueses. Assim, os destinos da emigracao portugue-
sa tornaram-se geograficamente mais diversificados, complementando a
integragao no sistema migratério da Europa Ocidental com uma maior parti-
cipagao, como pais de origem, no sistema migratorio luséfono. Neste tiltimo
sistema migratorio os casos do Brasil e de Angola sdo paradigmaticos do de-
senvolvimento de novos destinos para a emigragao portuguesa devido ao
crescimento econémico vivido, até 2015, por estes paises (Akesson, 2018; Au-
gusto e King, 2020). A retracdo nos ultimos anos dos fluxos migratérios com
destino a estes paises, fruto da contragao da oferta laboral ou da diminui¢ao
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dos salarios oferecidos, é bem demonstrativa da caracteristica de emigracéo
econdmica que os fluxos de portugueses vém assumindo (Candeias et al.,
2016; Gois e Marques, 2018; Madeira et al., 2016, Malheiros et al., 2016, Mar-
ques e Gdis, 2016). Mais do que uma dependéncia direta da economia extrac-
tivista destes paises que impulsionou estas economias até 2015, a emigracao
portuguesa estava concentrada em setores de investimento de capital (eg.
construgao civil e obras publicas) que rapidamente se deteriorou apos este
ano, ndo mais tendo recuperado.

A variedade das modalidades emigratdrias constitui uma outra caracte-
ristica diferenciadora dos movimentos emigratdrios portugueses contempora-
neos. As safdas de caracter mais permanente (que continuam a ser relevantes)
€, agora, necessario acrescentar um fluxo de saidas temporarias, repetitivas ou
mesmo circulares, justificadas por fatores estruturais como a reestruturagao
dosmercadoslaborais anivel global e regional, a flexibilizagao generalizada de
formas de contratagdo laboral, o desenvolvimento de nichos de emprego espe-
cificos, a livre circulagdo no espago da Unido Europeia e a generalizagao das
tecnologias de informagao, comunicagao e de transporte de baixo custo. No seu
conjunto, estes fatores sustentam a criacao de estruturas de oportunidades mi-
gratorias plurais e mais complexas do que no passado. O resultado é o desen-
volvimento de estratégias e modalidades migratdrias adequadas a responder
de forma satisfatdria as possibilidades de integragao laboral que se desenvol-
vem nos diferentes paises e setores econdmicos (Gois e Marques, 2020; Malhei-
ros et al., 2016).

As expetativas em relagdo ao regresso

O regresso tem, historicamente, acompanhado os fluxos emigratérios portu-
gueses. Cada fluxo migratdrio tem produzido uma contracorrente de regres-
sos de dimensao e carateristicas variaveis (Silva, 1984). Tal como existe uma
emigra¢ao permanente ou de longa duragao e uma emigracao tempordria ou
circular, também é percetivel a existéncia de retornos permanentes e retornos
temporarios, alguns deles produtos de uma circularidade migratéria. E de
admitir que a realidade do retorno em relagdo a emigragao que se produziu a
partir de 2000 nao seja muito diferente da emigracao de retorno de vagas an-
teriores. Os poucos estudos existentes sobre o regresso apontam precisamen-
te nesse sentido. Assim, segundo os dados do Censo de 2011, os regressos
terdo representado, aproximadamente, 40% do total de saidas estimadas para
a primeira década do século XXI (Oliveira et al., 2016). Num projeto concluido
em 2015 (projeto REMIGR),® o retorno constitui a intencao predominante en-
tre os que responderam ao inquérito aplicado no ambito deste projeto (29,1%
declararam pretender regressar a Portugal). Num outro estudo (Gdis et al.,
2017), a percentagem dos que eram assertivos em relagdo a sua intengao de
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regresso foi de 31,4%, e a dos que indicaram que o regresso era uma possibili-
dade foi de 33,6%, evidenciando um padrao de intencdo de retorno.

Nota metodologica

No inquérito enquadrado no projeto de investigagdo mencionado no inicio
deste texto, o estudo das intengdes de retorno assume um lugar central. Este
inquérito por questionario, realizado de forma presencial, online, telefénicae
com recurso as novas tecnologias de comunicacao (WhatsApp, online, Faceti-
me, etc.) (Baltar e Brunet, 2012; Brickman Bhutta, 2012; Pszczolkowska, 2020),
foi respondido por 2.349 portugueses residentes no estrangeiro. Neste texto
analisam-se apenas as repostas com origem em residentes em quatro paises
estudados e em maior profundidade (Reino Unido, Franga, Suica e Luxem-
burgo), no total de 1.044 respondentes. Estes respondentes satisfaziam, de
forma cumulativa, as seguintes condigoes: a) ter nascido em Portugal ou ter
cidadania portuguesa; b) ter 18 ou mais anos; c) viver atualmente no estrange-
iro; d) ter emigrado no ano 2000 ou depois. Ainda que a metodologia de sele-
¢do dos participantes (ndo representativa, aleatéria, em bola-de-neve) néo
permita extrapolar os resultados obtidos para a populagao emigrante global,*
o tamanho da amostra é suficientemente amplo para permitir a analise das
expetativas de retorno dos portugueses residentes no estrangeiro.

Carateristicas sociodemograficas dos inquiridos

O grupo de respondentes ao inquérito revela uma feminizagao bastante ele-
vada, pois 65% do total sdo mulheres. Esta feminizagao fica mais exacerbada
no caso da subamostra de respondentes do Reino Unido, onde 72% sao mu-
lheres, e menos no caso de Francga, de onde responderam menos de 60%. De-
vemos ter em atengao algum enviesamento das respostas, provocado por
estas diferencas na amostra.

Relativamente a distribuicdo etaria, encontramos uma baixa represen-
tacdo do grupo entre os 18 e 0s 24 anos na amostra total e nas subamostras de
residentes nos paises em analise e uma maior concentragao nos grupos etdri-
os entre os 30 e os 44 anos. Neste ultimo grupo etario tem de ser feita uma

3 Projeto “Regresso ao Futuro: a nova emigracao e a relagdo com a sociedade portugue-
sa”(REMIGR), financiado pela FCT (PTDC/ATP-DEM/5152/2012), coordenado por Joao
Peixoto.

4 Os inquiridos foram recrutados com recurso a técnica de amostragem em bola de neve,

completada com um processo de amostragem por conveniéncia de forma a incluir gru-
pos que o processo de amostragem em bola de neve nao conseguiu alcangar.
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Quadro 3.1  Carateristicas sociodemograficas dos inquiridos

Total Franga |Luxemburgo| Reino Suica
Carateristicas sociodemograficas Unido

(n=2.349)| (n=302) | (n=167) | (n=423) | (n=234)

Grupo etario (n=2.347)| (n=302) (n=166) (n=422) | (n=234)
18-24 5,0 10,3 6,0 5,9 9,0
25-29 12,7 13,2 15,7 13,5 12,0
30-34 17,9 19,5 12,7 20,4 13,2
35-39 20,8 16,6 19,9 16,4 21,8
40-44 20,0 14,9 15,1 17,3 19,2
45-49 11,9 11,6 11,4 14,2 9,8
50 e mais 11,5 13,9 19,3 12,3 15,0

Género (n=2.349)| (n=302) (n=167) (n=423) | (n=234)
Feminino 65,0 57,3 62,3 72,6 69,2
Masculino 35,0 42,7 37,7 27,4 30,8

Condigao perante o trabalho antes de emigrar |(n=2.110)| (n=278) (n=155) (n=369) | (n=200)

Empregado 53,0 48,5 50,3 50,7 57,5
Trabalhador por conta propria / empresario 11,8 11,8 12,9 1,7 6,5
Desempregado 17,4 17,6 15,5 241 13,5
Estudante 13,8 16,2 16,8 11,9 17,0
Outra situagéo 3,9 5,8 4.5 1,6 55
Grupo profissional antes de emigrar (n=1604) | (n=203) (n=118) (n=285) | (n=160)
Quadros e especialistas 50,4 31,0 26,3 48,1 36,9
Técnicos 37,5 37,9 50,8 44,9 40,0
Operérios 7,9 16,7 16,9 4,2 20,0
Nao qualificados 3,4 10,8 51 2,8 1,9
Outros 0,8 3,4 0,8 0,0 1,3
Habilitagoes literarias (n=2.154)| (n=292) (n=159) (n=405) (207)
Até ao 1° ciclo 1,2 3,1 3,8 1,0 2,1
2.° ou 3.° ciclo 71 26,4 26,4 7.4 17,0
Ensino Secundario 19,9 30,8 27,0 21,5 31,9
Ensino Superior 71,8 39,7 42,8 70,1 49,0

Fonte: Inquérito as Expetativas de Regresso, 2020 (PTDC/SOC-SOC/28730/2017).

ressalva para o caso do Luxemburgo que apresenta uma proporcao menor de
individuos neste grupo etario do que os outros paises. No caso do Luxembur-
go nota-se, ainda, uma concentracao de 19% no grupo, com idade igual ou
superior a 50 anos, enquanto entre os residentes nos outros paises, essa per-
centagem nao passa dos 15%.

Trata-se de uma amostra de respondentes inequivoca e maioritariamen-
teem idade ativa, e isso confirma-se com a condigao perante o trabalho ja an-
tes de emigrar. Um pouco mais de metade da amostra total estd empregada;
apenas no caso dos residentes em Franca essa percentagem nédo chega a 50%.
Os desempregados sdo o segundo grupo mais representado no total e em
qualquer dos paises em analise, embora tenha de ser destacado que entre os
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respondentes do Reino Unido essa proporgao esta proxima de 25%, o que ex-
cede em muito o que se encontra para o total (17%). Relembramos que o
inquérito foi respondido ja durante a pandemia, e que tal pode refletir par-
cialmente essa realidade.

Entre os respondentes que trabalham, cerca de metade sao quadros e es-
pecialistas, situacao que se deve principalmente a proporgao de emigrantes
residentes no Reino Unido, onde essa mesma proporgao é de 48%. No caso da
amostra global e no caso do Reino Unido, a grande parte dos respondentes
concentra-se maioritariamente entre este grupo e o de técnicos, situagao que
difere muito do que observamos para os casos de Franca e Luxemburgo, pois
aqui os operarios (e os nao qualificados, no caso de Franga), também estdo
representados.

As qualificagOes refletem esta realidade, pois cerca de 72% dos respon-
dentes ao inquérito concluiu algum grau do ensino superior, o que se verifica
também entre residentes no Reino Unido, mas ndo entre os restantes (cerca de
40% entre residentes em Franca, 43% entre os residentes no Luxemburgo e
49% entre os residentes na Suiga). Embora o ensino superior também seja a es-
colaridade concluida mais representada entre emigrantes nestes paises, 17%
no caso da Suica e 26% nos outros dois paises concluiram o 22 ou o 3° ciclo —
contra 7% do total ouno caso do Reino Unido — e entre 27% (Luxemburgo), e
30,8% (Franca) e 32% (Suiga) concluiram o ensino secundario; no caso da
amostra total, esta proporcao fica pelos 20%.

As expetativas de regresso

A semelhanca de estudos anteriores, também neste o retorno a Portugal cons-
titui a expetativa mais exteriorizada pelos inquiridos (44,6%), seguindo-se a
indecisdao em relacdo ao projeto migratorio futuro (27,7%) e a expetativa de
permanecer no pais (24,7%). A intencdo de migrar para outro pais € residual
no conjunto das respostas obtidas (3,0%). Em geral, a estrutura das intengdes
de regresso é consistente nos quatro paises que constituem os estudos de caso
do projeto. Verificam-se, no entanto, algumas dissemelhangas nas respostas
dadas pelos residentes nos diferentes paises: a intengao de regresso assume
particular expressao entre os residentes na Suiga (52,6%); o desejo de perma-
necer no pais é mais expressivo entre os residentes no Reino Unido (28,1%); e
aindecisao é maior (ainda que muito ligeiramente) nos residentes no Luxem-
burgo (29,3%).

Em termos de género nao se registam diferencas significativas nos pro-
jetos migratorios, apenas uma proporgao ligeiramente maior de homens a
pretenderem regressar ao pais (44,2% vs. 41,3%) e uma ténue sobrerepresen-
tagdo das mulheres na inten¢ao de permanecer (26,3% vs. 25,1%) ou na indefi-
ni¢do em relagdo ao seu futuro migratério (29,9% vs. 26,3%).
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Grafico 3.1 Expetativas de regresso a Portugal, por pais de residéncia
Nota: n=1.044.
Fonte: Inquérito as Expetativas de Regresso, 2020 (PTDC/SOC-SOC/28730/2017).

Quanto a relagdo entre as intengdes de retorno e a idade dos inquiridos,
verifica-se que os respondentes com 50 ou mais anos referem com maior fre-
quéncia a opgao pelo regresso (59,8% dos inquiridos neste grupo etario), en-
quanto a expetativa da permanéncia ou da remigragdo se encontra presente,
sobretudo, nos grupos com idades inferiores (30% dos inquiridos com menos
de 50 anos indicaram uma destas opg¢des). Sao também os mais jovens que
apresentam uma maior indefinigdo quanto ao seu projeto migratério futuro
(30% vs. 18%).

Regressar: quando?

Apesar de a intengao de retorno a Portugal assumir uma posigao preponde-
rante no conjunto dos inquiridos, é necessario notar que parte importante dos
inquiridos (40%) ndo tem ainda claramente definido o momento em que esse
regresso se concretizara. Somente um quinto dos inquiridos que pretendem
regressar, preveem fazé-lo no curto prazo (em 2020 ou 2021), outro quinto
manifesta a intenc¢ao de regressar no médio prazo (entre 2022 e 2024). Os res-
tantes emigrantes que manifestaram o proposito de regressar estimam que o
regresso se concretize apenas a partir de 2025.

Solicitados a indicar a probabilidade de se encontrarem a residir em
Portugal em trés momentos especificos (no proximo ano, daqui a 5 anos e da-
qui a 10 anos), verificou-se que, a medida que aumenta o espago temporal
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considerado, se amplia a percentagem dos que considera provavel ou mesmo
muito provavel vir a residir no pais (de 14%, para 35% e para 53% no caso do
periodo temporal mais dilatado). Confirma-se, deste modo, que o regresso,
apesar de fazer parte do projeto migratdrio idealizado pelo migrante, tende a
ser planeado apenas para o médio ou longo prazo.

Motivag¢des para o regresso

Como demonstram varios estudos sobre o retorno, o processo de tomada de
decisdo é influenciado por um conjunto de fatores diverso e de importancia
variavel (Pinho et al., 2021). Entre os inquiridos que tém a expetativa de re-
gressatr, os fatores mais relevantes relacionam-se com a vida familiar ou com
dimensdes que se podem considerar intrinsecas ao pais, como a paisagem e
o clima. Os que ndo pretendem regressar, por seu lado, apontam como prin-
cipais motivos fatores de natureza profissional, tais como a situacao profis-
sional, o rendimento, ou as oportunidades de progressao profissional e,
também, condigdes relativas ao funcionamento do estado de bem estar no
pais em que se encontram, nomeadamente ao nivel do sistema educativo e
dos beneficios sociais.

Questionados sobre os fatores especificos que os emigrantes com inten-
¢ao de regressar a Portugal consideram mais relevantes na sua decisao, so-
bressaem os motivos familiares e estruturais referidos atras. O desejo de estar
proximo da familia, as saudades, o clima, o apoio de familiares e o maior aces-
so a cultura e a gastronomia portuguesa sao, individualmente, considerados
relevantes por mais de 70% dos respondentes.

Os fatores relativos ao pais de residéncia sao, em geral, considerados
menos relevantes por parte dos inquiridos. Somente a desilusao com o pais
deresidéncia e a degradacdo do contexto econdmico sao salientados por mais
de 20% dos inquiridos. De assinalar que as dificuldades de adaptagéo ao pais
para onde se emigrou — uma das componentes da discussdo académica clas-
sica sobre as migracoes de regresso — sdo mencionadas apenas por 16% dos
inquiridos.

Em sintese, os dados obtidos através do questionario preenchido pelos
emigrantes parecem indicar que os motivos relativos ao pais de origem influ-
enciam mais a decisdo de regresso, enquanto os fatores que se situam no pais
de residéncia assumem uma relevancia menor. Trata-se, porém, de fatores
que se referem a dimensdes diferentes na forma como sao percecionadas pe-
los respondentes: enquanto os primeiros aludem a motivagdes de natureza
pessoal e subjetiva, os segundos indicam a agao de razdes economicas e socias
objetivas.



40 POTENCIAL ECONOMICO DA DIASPORA

Clima

Vida social
Paisagem/ambiente
Situacéo familiar
Vida cultural

Habitagdo

Seguranga publica

Sistema de saude

A lingua de estudo/trabalho
Servigos sociais

Situagéo politica

Sistema de beneficios sociais
Oferta educativa

Situagéo profissional
Rendimento

Oportunidades de progresséao profissional
-1.00-0.80-0.60-0.40-0.20 0.00 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00 1.20

Grafico 3.2  Relevancia de diferentes fatores na decisdo de regressar ou ndo ao pais

Nota: valores negativos indicam uma maior importancia atribuida ao fator por parte dos que ndo pretendem regressar
(comparativamente aos que pretendem regressar) e valores positivos indicam que ao fator foi atribuida mais relevancia
pelos que pretendem regressar ao pais (comparativamente aos que nao pretendem regressar).

Fonte: Inquérito as Expetativas de Regresso, 2020 (PTDC/SOC-SOC/28730/2017).
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Grafico 3.3  Importancia de fatores especificos de Portugal na deciséo de regressar
Fonte: Inquérito as Expetativas de Regresso, 2020 (PTDC/SOC-SOC/28730/2017).
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Grafico 3.4  Importancia de fatores especificos do pais de residéncia na decisdo de regressar
Fonte: Inquérito as Expetativas de Regresso, 2020 (PTDC/SOC-SOC/28730/2017).

Potenciais efeitos da migracdo e do retorno de emigrantes no
desenvolvimento econémico

Determinar os impactos econémicos das migragdes e do retorno constitui
uma tarefa complexa e dificultada, frequentemente, pela insuficiéncia de da-
dos que permitam aferir o efeito da agéncia dos migrantes (atuais e regressa-
dos) no tecido econdmico e social do pais e das suas regides. Os dados que
temos vindo a usar também ndo permitem analisar aprofundadamente os
efeitos econdmicos das migragdes e dos regressos. Autorizam, apenas, aferir
as praticas de investimento dos migrantes e as suas inten¢des de investi-
mento no pais.

Uma das formas pelas quais se pode analisar o contributo econémico
dos migrantes é através das visitas que realizam ao pais, pois ndo s6 podem
relacionar-se com investimentos realizados ou a realizar, como implicarao
sempre participar em atividades de consumo no pais, de bens e servigos
(eventualmente restauracao e alojamento, entre outros). Estas visitas ocor-
rem duas a trés vezes por ano para 47,2% dos inquiridos, e entre quatro e seis
vezes para 17,3% dos que reponderam ao inquérito. Ha a assinalar, ainda, que
6,8% dos inquiridos realizam viagens mais frequentes a Portugal, e uma per-
centagem quase similar (6,6%) afirma nao ter visitado o pais no ano anterior.
Namaioria destas deslocagdes ao pais, assumem particular relevancia as visi-
tas a familiares, a realizacdo de férias e a participagdo em eventos e festivida-
des (Grafico 3.5). Tratam-se de motivos que alguns autores definem como
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Grafico 3.5  Motivos considerados importantes para a visita a Portugal
Fonte: Inquérito as Expetativas de Regresso, 2020 (PTDC/SOC-SOC/28730/2017).
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Grafico 3.6  Destino do dinheiro enviado para Portugal
Nota: em percentagem das respostas.

Fonte: Inquérito as Expetativas de Regresso, 2020 (PTDC/SOC-SOC/28730/2017).
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integrando fluxos especificos e que formam um segmento importante do
mercado turistico (o designado mercado VER, visiting friends and relatives)
(Morrison et al., 1995; Williams e Hall, 2000) e que contribuem para a econo-
mianacional e, em especial, para animar as economias regionais para onde se
dirigem os migrantes.

Outro contributo dos migrantes para a economia manifesta-se através do
envio deremessas. Ainda que o peso das remessas no PIB nacional tenha vindo
a diminuir desde os anos 1980 [altura em que chegaram a representar 10% do
PIB (Baganha, 1994)] elas continuam a constituir uma fonte relevante da entra-
da de divisas no pais, representando, em 2020, 1,8% do PIB (fonte: Pordata).

O envio de remessas constitui, também, uma pratica realizada nos tlti-
mos cinco anos por 51,8% dos inquiridos. As remessas enviadas destinam-se,
sobretudo, e como pode ser confirmado no grafico 3.6, a satisfazer compromis-
sos pessoais ou familiares (pagamento de despesas, de créditos, ou manuten-
¢ao da habitagdo) e, em 23,7% das respostas, a realizagcao de investimentos.
Significativa €, ainda, a percentagem dos que enviam remessas para efeitos de
constitui¢do de poupancgas (46,9%).

No questionario que temos vindo a considerar, existe uma outra ques-
tao que permite aferir o contributo dos emigrantes para o desenvolvimento
econdmico do pais. Perguntava-se se o desejo de investir em Portugal, nome-
adamente através da abertura de um negdcio no pais, constituia um fator im-
portante na decisao de regressar. Dos inquiridos que pretendem regressar ao
pais, 35,2% indica que o desejo de encetar uma atividade empreendedora
constitui, entre outras, uma razao motivadora do regresso. Este valor, ndo sig-
nifica, evidentemente, que esta vontade se venha a concretizar aquando do
regresso, mas indicia uma pré-disposi¢ao para o efeito.

E os regressados. .. Investem apds o regresso?

Aferir os impactos econdmicos dos emigrantes através de medidas indiretas,
como as visitas realizadas a Portugal e as remessas enviadas, permite, ainda
que de forma imperfeita, tracar uma imagem global de diferentes modos atra-
vés dos quais os emigrantes contribuem para a economia nacional. Estes dados
podem ser completados com os dados relativos aos investimentos realizados
por emigrantes que ja regressaram, fornecendo, deste modo, um quadro mais
completo sobre o potencial contributo econémico da experiéncia migratoria
dos portugueses. E esta analise que se ird realizar seguidamente, aproveitando
para o efeito um inquérito aplicado a emigrantes que regressaram a Portugal a
partir do ano 2000. Também este inquérito foi aplicado de forma presencial e a
distancia, recorrendo-se para o efeito quer a via telefonica, quer as ferramentas
de comunicagao e de inquiri¢ao disponibilizadas pela internet. O questionario
esteve disponivel entre dezembro de 2020 e maio de 2021, tendo sido recolhi-
das respostas de 348 emigrantes regressados.
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Grafico 3.7  Tipo de investimento realizado pelos emigrantes regressados
Nota: em percentagem das respostas.

Fonte: Inquérito aos Emigrantes Regressados, 2020/21 (PTDC/SOC-SOC/28730/2017).

A maioria dos emigrantes regressados afirmou nao ter realizado inves-
timentos em Portugal apos o seu regresso. Dos que realizaram investimentos
(46,2%), a maioria destinou-os a construgdo ou aquisi¢ao de habitacdo. A
aquisi¢ao de casa para arrendamento (incluindo o alojamento local) e a cons-
titui¢do de empresas unipessoais surgem como formas alternativas de inves-
timento, e as restantes formas de investimento apresentam valores menos
expressivos.

Ao comparar o destino dos investimentos feitos e das remessas envia-
das pelos mesmos inquiridos enquanto ainda se encontravam no estrangeiro,
denota-se uma alteracao relevante. Enquanto as remessas se destinavam, so-
bretudo, a realizagdo de poupancas (55,2% das respostas), a manutencao da
casa (35,5%), ao pagamento de créditos (32,0%) ou ao pagamento de despesas
familiares (31,4%); os investimentos realizados apds o regresso apresentam
uma orienta¢do mais empreendedora, ainda que a niveis moderados (a exce-
¢ao dos investimentos relativos 4 habitagdo propria que assumem valores ex-
pressivos durante e apds a emigragao).

Notas finais

Adiscussdo darelacdo entre migragdes e desenvolvimento pode ser integra-
danuma perspetiva analitica mais vasta que se interroga sobre as politicas e
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as praticas de vinculagdo do Estado portugués e dos seus emigrantes (co-
nhecidas na literatura anglo-saxdénica como engagement politics ou emigrant
engagement) (Collyer, 2013; Ustergaard-Nielsen, 2003). Trata-se de uma di-
mensao particular destas politicas e praticas que questiona a forma como os
Estados podem aproveitar a presenga de emigrantes em diferentes paises
estrangeiros como um recurso econémico e/ou politico e a forma como os
emigrantes se envolvem com os seus paises através da promogao de rela-
¢des econdmicas. Neste contexto, as relagdes econdémicas que os emigrantes
mantém com o pais de origem podem ser entendidas como uma manifesta-
¢ao das praticas transnacionais dos emigrantes que contribuem para a cons-
tituicdo de espagos sociais e econémicos através dos quais se processa a
ligacdo entre o pais/regido de origem dos migrantes e o pais de acolhimento
(Marques e Gois, 2008).

Os dados apresentados nas paginas precedentes, embora nao permitam
fornecer uma imagem completa e fidedigna do nivel das transa¢des econémicas
que os emigrantes realizam com o seu pais de origem, proporcionam uma pri-
meira percegao sobre essas transagoes e sobre o seu eventual impacto no desen-
volvimento nacional e regional. Pela analise dos dados é evidente que o envio de
remessas para o pais e as viagens a Portugal constituem duas das formas pelas
quais os migrantes mantém relagdes econémicas com o pais. Ainda que os efei-
tos destas duas praticas sobre o desenvolvimento econémico nacional e, particu-
larmente, regional, ndo sejam conhecidas com rigor, é de admitir que o seu
contributo para o estimulo das economias locais nao seja despiciendo e que o va-
lor das remessas enviadas continue a ser uma fonte importante de entrada de re-
messas no pais. Parte destas remessas destinam-se ao investimento imobiliario,
em particular a aquisi¢do de casa, a0 pagamento de despesas familiares e a
amortizagao de créditos. Os emigrantes regressados apresentam uma maior di-
versificagdo das suas aplicagoes financeiras no pais, denotando-se a mobilizagao
dos seus investimentos para atividades empreendedoras, como constitui¢ao de
empresas e desenvolvimento de atividades no mercado do arrendamento.

Os dados utilizados neste texto ndo autorizam, como ja referido, uma
analise detalhada da relacdo entre emigracdo e desenvolvimento, um campo
de estudos que deveria ser merecedor da promocao de estudos aprofunda-
dos, quer a nivel nacional, quer a nivel regional. Conhecer o modo como se
materializam as relagdes econdmicas dos emigrantes com o seu pais de ori-
gem, os efeitos diretos e indiretos destas relagdes, os constrangimentos en-
frentados pelos emigrantes no processo de investimento no pais, etc., sdo
dimensdes importantes e estruturantes na constru¢do de uma estratégia de
capitaliza¢ao do potencial da emigragao portuguesa.
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Introducio

Uma parte consideravel das migragdes internacionais € de cariz laboral. Esti-
mativas da International Labour Organization (2021) para o nimero de mi-
grantes internacionais no mundo apontam para 272 milhdes, dos quais 164
milhdes corresponderiam a migragdes laborais. Parte desta migragao pode
manter relagdes com os paises de origem em diversos dominios, entre eles, no
economico. Deste modo, uma corrente nos estudos das migragdes associou os
movimentos populacionais a um nexus com o desenvolvimento dos paises de
origem. Uma vez que estas teses foram pensadas para as migragdes sul-norte
ou de paises de baixo desenvolvimento humano para paises de elevado desen-
volvimento humano, a aplicagdo ao caso portugués (elevado desenvolvimento
humano) fica comprometida (Pires e Candido, 2019). Nao obstante, podem
analisar-se alguns indicadores de ligagdes que a emigragao portuguesa estabe-
lece com o pais de origem na esfera econdmica, partindo do principio de que
estas ligagOes terdo algum impacto na economia portuguesa.

Com este panorama, o presente capitulo pretende analisar dois tipos de
ligagbes econdémicas entre emigrantes portugueses e o pais de origem: o envio
de remessa e ligagdes de trabalho. Para cumprir este fim, recorre-se a dados
recolhidos no ambito do projeto REMIGR (PTDC/ATP-DEM/5152/2012)" e
trabalhados numa posterior tese de doutoramento ancorada neste projeto
(PD/BD/113555/2015). A estrutura do capitulo comporta uma primeira parte,
de contextualizacao e revisao dos principais fatores que literatura considera re-
lacionados com estas praticas transnacionais. Na segunda secgao, é descrita a
metodologia adotada e é caraterizada a amostra inquirida na Alemanha. Na
terceira parte é caraterizado o stock portugués a viver na Alemanha. Na quarta

1 Os principais resultados podem ser encontrados em Peixoto et al., 2016.
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secc¢ao sao analisados os resultados, com a descri¢ao do envio de remessa e das
relacdes de trabalho com Portugal. Sao apresentados os resultados para a Ale-
manha e para os principais paises da emigracao portuguesa. A analise de fato-
res associados com estes dois fendmenos é baseada numa analise bivariada e
multivariada em modelos de regressao logistica. Termina-se com uma breve
reflexdo em torno dos resultados obtidos.

Remessas, investimentos e relagdes laborais com a origem

Um dos indicadores mais comummente utilizado para aferir a ligagao econémi-
ca de emigrantes com o seu pais de origem € o envio de remessas. A generaliza-
¢do dasremessas é tal que, segundo Vertovec (2000), sao enviadas por todo o tipo
de trabalhadores imigrantes: homens e mulheres, em situacao regular ou irregu-
lar, temporarios ou permanentes, qualificados ou pouco qualificados, casados e
solteiros, jovens e de meia-idade, de classes média, alta ou popular. Existem, po-
rém, diferencia¢des de acordo com a duragao da estadia no destino e a posicao
que cada imigrante ocupa no ciclo de vida. Este dinheiro € enviado por uma plu-
ralidade de meios: bancos, agéncias, online, por estafetas ou através de redes so-
ciais, com algumas nuances de acordo com o grupo nacional. Na logica do
migration development nexus, defendia-se que as remessas reduziam a pobreza e
reforcavam o investimento local, sendo de especial importancia, uma vez que
sdo capazes de resistir mesmo a situagdes de recessdao econémica (Faist, 2008).
Sao diversas as consequéncias das remessas. Em alguns paises, as remessas tém
sido aplicadas na construgao de infraestruturas e equipamentos (Vertovec,
2009). Os impactes das remessas permitem suportar as familias na origem, trans-
formar as relacdes de género, financiar educagao e formacao profissional, e per-
mitir o desenvolvimento local em areas como a saude, o saneamento, e a
construcao de locais de culto e recreio (Vertovec, 2001 p.575). A importancia das
remessas para as contas publicas dos paises de origem levou a que alguns gover-
nos permitissem duplas nacionalidades e criassem circulos eleitorais destinados
a emigracao (Portes, 2003). Os consulados também se tornaram mais proativos
com a oferta de servigos aos seus conacionais: representacgao legal, servicos de sa-
ude, cartdes de identificagdo, bem como cursos de inglés e das linguas oficiais
dos paises de origem (Portes et al., 2007). Em Portugal, a importancia histdrica
das remessas na economia também foi documentada. Se forem entendidas como
uma exportacdo de mao-de-obra nacional, as remessas representaram 13% das
exportagdes nos anos 1950, na década seguinte corresponderia a 25%, nos anos
1970 atingiria o peso de 56%, para diminuir para 45% nos anos 1980 (Baganha,
1994). Se for analisado o peso das remessas no PIB, a perspetiva é de que os emi-
grantes sao forca de trabalho que impactam na economia nacional através das
remessas. Essas propor¢oes foram crescentes entre as décadas que foram anali-
sadas pela autora 1950 (2%) e 1980 (10%) (Baganha, 1994).
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Nao obstante a tese do migration-development nexus, foram identificadas
consequéncias negativas das remessas, listadas em seguida. Por vezes, o uso
das remessas toma a forma de incentivo ao consumo, muitas vezes de bens
importados, bem como da inflagao dos precos de terras, das habitacoes e de
bens alimentares. As remessas criam disparidades e inveja entre os recetores
endo recetores, bem como a emergéncia de uma cultura de dependéncia eco-
nomica (Vertovec, 2000). Por fim, as remessas enfraquecem o mercado de tra-
balho local, aumentam o pre¢o dos combustiveis fésseis e criam novas
hierarquias de status (recetores vis-a-vis ndo recetores) (Vertovec, 2001 p.575).

Um segundo indicador de relagdes com o pais de origem que foi escolhi-
do analisar sao as relagdes de trabalho mantidas com o pais de origem. Neste
tema a bibliografia parece nao abundar. Por um lado existe alguma literatura
sobre as redes laborais de transmigrantes qualificados (Vertovec, 2002), mas é
focada nos mais qualificados. Por outro lado, existe toda a corrente sobre em-
preendedorismo emigrante transnacional (Portes, Guarnizo, e Haller, 2002),
contudo, embora esta corrente nao incida em um perfil de qualificagao em
concreto, foca um grupo socioprofissional muito especifico. O caso de liga-
¢oes de trabalho, analisadas de forma mais abrangente, parece ser um tema
pouco desenvolvido, e, por consequéncia, nao existe um corpo de literatura
desenvolvido, como esta disponivel para as remessas. Por esse motivo, pare-
ceu importante analisar estes dois indicadores: um mais reconhecido na lite-
ratura e outro menos desenvolvido.

De seguida, serdo expostos os fatores de nivel individual que sdo associ-
ados ao envio de remessas. Embora o sexo/género seja comummente utiliza-
do nos modelos explicativos para o envio de remessas, nao se tem mostrado
uma variavel fiavel. Na revisao de literatura de Goza e Ryabov (2010) mos-
trou-se pouco consensual. A explicagao passa por fatores culturais, que vari-
am conforme o pais de origem. Em estudos como o de Cai (2003) sobre
emigrantes chineses foi argumentado (e verificado) que os homens possuem
um estatuto familiar mais elevado e também maiores responsabilidades com
os familiares em casa, o que os tornava mais propensos ao envio de remessas
em comparacao as mulheres. No estudo sobre diversos grupos imigrantes de
Merkle e Zimmermann (1992), foi verificado que os homens enviavam mais
frequentemente remessas em comparacao com as mulheres. Ja em Carling e
Hoelscher (2013) foram as mulheres a enviarem mais frequentemente remes-
sas. A explicagdo para estas diferencas pode passar por um efeito mediador
do sexo/género no envio de remessas, uma vez que em Mahapatro (2017) foi
percebido que as motivagdes e os fins das remessas diferem de acordo com o
sexo/género.

A idade é considerada importante segundo um racional que, quanto
mais novos os imigrantes, maior deve ser olago com o pais de origem. Mas em
estudos como o de Merkle e Zimmermann (1992) e o de Carling e Hoelscher
(2013) o envio de remessas assumiu a forma de U invertido. Uma vez que
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imigrantes mais jovens, presumivelmente recém-chegados, ndo conseguem
enviar remessas devido aos custos associados ao acomodamento. Apenas
apos atingem estabilidade financeira conseguem enviar remessas. Com o
passar do tempo, criam lago no destino e tendem a enviar menos dinheiro. A
idade também deve impactar os fins das remessas: emigrantes mais novos ca-
nalizam as suas remessas para bens de consumo; emigrantes mais velhos,
para objetivos mais produtivos (Goza e Ryabov, 2010). O argumento utiliza-
do pelos ultimos autores parte do pressuposto que os emigrantes emigram
sempre (ou muito tendencialmente) no inicio da idade ativa. O que, com a di-
versificagdo da emigragao (portuguesa e nao s6) que se tem observado, tende
a ser menos frequente (embora ainda seja muito comum). Pode-se estar pe-
rante um argumento que faria mais sentido para uma emigracao classica. No
seguimento destes argumentos, a idade parece ser um indicador da posicao
dos sujeitos na trajetoria migratoria do que no ciclo de vida.

Aexisténcia de um conjuge a viver com o inquirido deve impactar nega-
tivamente o envio de remessas, no sentido em que a figura do breadwinner
envia dinheiro para os left-behind. Contudo, na revisao de literatura de Lia-
nos (1997) revelou-se ser dos fatores menos importantes. No mesmo sentido,
o estado civil, per si, ndo se tem revelado importante (Merkle e Zimmermann,
1992). A hipotese assenta na ideia de que as remessas sao enviadas principal-
mente para suprir necessidades de consumo da familia que fica em casa. E
que, se a unidade familiar se encontrar junta na emigracdo, o consumo sera
mais intensivo no pais de destino. Deste modo, o estado civilnao deve impor-
tar, mas sim a localizagdo do conjuge e dos filhos, caso existentes (Cai, 2003;
Merkle e Zimmermann, 1992). E embora faga sentido a presenca de filhos no
pais de destino, este fator nao se mostrou relevante em estudos como o de Du-
rand e colegas (1996).

A relacdo da escolaridade com as remessas, segundo Lucas e Stark
(1985), assenta no argumento que existe um investimento em educacgao
por parte da familia do emigrante, que posteriormente devera ser devolvi-
do. Existe um contrato, ainda que tacito entre o emigrante e a sua familia.?
Parte do principio de que, por a familia ter financiado os estudos, o emi-
grante tem uma obrigacdo moral de enviar remessas como forma de com-
pensar os custos que a familia teve. Lianos (1997) é bastante critico deste
raciocinio, referindo que, quando um aluno da entrada no sistema escolar,
€ pouco provavel que esteja ciente de um acordo tacito e concorde com o
mesmo. Os resultados empiricos tém mostrado que o impacto da escolari-
dade nas remessas tem sido pouco (Cai, 2003), ou nenhum (Merkle e Zim-
mermann, 1992).

2 Esta ideia do contrato implicito poderia ser igualmente valida para o pagamento da via-
gem ou para o alojamento num periodo inicial.
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Nos indicadores referentes a trajetéria migratoria, ou seguindo uma 16-
gica de ciclo de vida, é esperado que, numa fase inicial da migragao, seja ne-
cessario recorrer a ajudas de familiares e amigos de modo a facilitar a
adaptagdo ao novo ambiente. S6 posteriormente existe a disponibilidade e
possibilidade de enveredar em lagos transnacionais que poderao ser dura-
douros ao longo do tempo (Carrasco, 2015). A hipotese alternativa é a da re-
dugao das remessas (remittance decay hypothesis) inicialmente proposta por
Stark (1978). O argumento defende que, com o passar do tempo, o emigrante
ficaacomodado ao pais de destino e as possibilidades para enviar dinheiro tor-
nam-se menores. Brown (1997) contra-argumentou que os imigrantes também
enviam remessas como uma forma de investimento, e por isso independente
do tempo. Outros autores procuraram refutar Brown e defenderam que as re-
messas seriam enviadas para suprimir necessidades de consumo nas familias
que permaneciam na origem, e que passado um linha de corte, a sua utilidade
margina diminuiria, o que implicava um decréscimo no envio das remessas
(Hunte, 2004). Uma outra explica¢do, mais recentemente proposta por Delpi-
erre e Verheyden (2014), depende do risco que existe no pais de destino, o que
explica que os imigrantes poupam e enviam remessas numa altura inicial da
sua carreira migratoria, quando existe incerteza em relagao a sua performan-
ce econdmica no pais de destino.

Alguns dos indicadores de integra¢do econémica mostraram-se posi-
tivamente correlacionados com o envio de remessas. Em Durand e colegas
(1996) e em Merkle e Zimmermann (1992) foi demonstrado um impacto
positivo do rendimento e de outros fatores de integragdo econdémica. Con-
tudo, tendem a perder importancia com o perlongar da estadia no destino
e com 0s processos de reagrupamento familiar. Ou seja, pode existir um
efeito moderador da duragao da estadia na relagdo entre os fatores de inte-
gragdo socioecondmica e o envio de remessas. Acrescenta-se a ressalva
que, por vezes, os rendimentos podem nao ser bons preditores uma vez
que nao tém em conta os custos fixos que cada emigrante tem no pais de
destino.

A relacdo entre a profissao e o envio de remessas pode ser interpretada
através da tese do investimento na formagao por parte das familias. Uma vez
que profissdes mais qualificadas implicam um investimento em formacgao e
essa formacao €, tendencialmente suportada pelos familiares (Brown e Poiri-
ne, 2005). Em Brown e Connell (2006) foram apresentadas diferencas de acor-
do com as profissdes dos emigrantes, as remessas mais elevadas foram
observadas em profissdes em que a formagao ja é dirigida para a emigragao,
neste caso em concreto, enfermeiras naturais das ilhas do Pacifico. A hipo6tese
alternativa que se propde assenta na existéncia de um eixo cosmopolitis-
mo-transnacionalismo em que os mais qualificados estao mais associados ao
ideal cosmopolita, por consequéncia, os seus rendimentos tendem a ser gas-
tos em consumos no pais de destino. No polo transnacional, com maior
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presenca de emigrantes menos qualificados, serd mais saliente a ligagdo a
Portugal por varias vias, incluindo o envio de remessas.

Método

No ambito do projeto REMIGR foi criado um inquérito por questionario
misto (papel-e-caneta e online) dirigido a pessoas maiores de 18 anos deida-
de, residentes em qualquer pais estrangeiro, com nacionalidade ou natura-
lidade portuguesa, que tivessem saido de Portugal ap6s o ano 2000. Alguns
paises (Reino Unido, Franga, Luxemburgo, Angola, Mogcambique e Brasil)
contaram com respostas em ambos os modos, os restantes receberam res-
postas apenas online. O questionario online foi divulgado pelos media, em
grupos de Facebook, em blogs de/para emigrantes, e junto de associagdes de
imigrantes.

O processo de inquiri¢ao online decorreu entre 6 de maio de 2014 e 25 de
maio de 2015. No modo papel-e-caneta foram validados 1.658 inquéritos e fo-
ram recolhidas, a 25 de maio de 2015, 5.757 respostas ao inquérito online. Apos
um processo de depuracao, a base final de trabalho foi de 6.086 inquéritos. Fo-
ram recolhidas respostas de cerca de 100 paises diferentes. O top dos principais
paises encontra-se no quadro 4.1. Para este trabalho irdo ser tratados os dados
referentes aos paises com maior niimero de respostas e o caso especifico da
Alemanha de forma a compreender como este destino se aproxima ou se dis-
tancia dos restantes principais destinos da emigracao portuguesa.

Quadro 4.1  Principais paises de resposta

Pais Respostas
Reino Unido 1.454
Franga 600
Angola 579
Brasil 496
Mogambique 415
Alemanha 369
Luxemburgo 368
Suica 222
Bélgica 161
Holanda 159
Espanha 129
Noruega 126
EUA 107
Irlanda 100

Fonte: REMIGR (2015).
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A amostra proveniente da Alemanha era bem equilibrada em termos de
sexo, relativamente jovens, uma vez que a mediana se situava nos 32 anos. A
inser¢dao no mercado de trabalho dava-se em profissoes intelectuais e cientifi-
cas (59%). Também elevadas eram as qualificagdes escolares, sendo que 79%
possuia um grau superior. As areas cientificas destes graus eram especial-
mente das engenharias e tecnologias (31% dos graduados) e das ciéncias soci-
ais (28%). Grande parte (81%) tinha chegado depois de 2009.

A emigracao portuguesa para a Alemanha

De modo a caraterizar a emigracdo portuguesa para a Alemanha recorre-se a
dados do registo central de estrangeiros deste pais.? No grafico 4.1 sdo proje-
tados os valores do stock de portugueses na Alemanha de 1967 a2015. O inicio
da série temporal, os anos 1960, servem como marco para as imigragdes para
a Alemanha, dada a implementacdo do estatuto do trabalhador convidado.
Contudo, a emigracao portuguesa para a Alemanha é até anterior ao fluxo
protagonizado pelos trabalhadores convidados. Os primeiros portugueses a
emigrar para a Alemanha teriam sido os judeus Sefarditas, exilados na época
da Inquisi¢ao nos séculos XV e XVI (Mueller e Pacheco, 2014). Entre os anos
de 1967 e 1974 a populagao de nacionalidade portuguesa inscrita nos registos
centrais alemaes cresceu de 23.996 para 121.533. Possivelmente, o fim do regi-
me nao democratico em Portugal e a crise econdémica europeia da época im-
plicou um regresso consideravel de emigrantes depois daquela data. Desse
modo, o quantitativo de portugueses na Alemanha foi gradualmente decres-
cendo até 1988, ano em que este destino atingiu o nimero mais baixo para os
quais existem registos: 71.068. A partir desse ano, o stock de portugueses cres-
ceu, para no ano de 1996 ultrapassar o record registado em 1974. Trés fatores
podem ter contribuido para este crescimento: 1) A queda do muro de Berlime
a reunificacdo da Alemanha, que implicou uma elevada procura por mao de
obra, especialmente para o sector da construgao civil e obras publicas na parte
Oriental do pais; 2) A entrada de Portugal na CEE; 3) Aimplementacao da di-
retiva dos trabalhadores destacados na CEE, que permitia que trabalhadores
de empresas portuguesas fossem destacados para trabalhar em outros paises
da Comunidade. Entre 1996 e 2003 o stock de portugueses manteve-se acima
dos 130 mil. Posteriormente, no periodo compreendido entre 2004 e 2011, o
numero de portugueses na Alemanha decrescia, para rondar os 115 mil
A fronteira dos 115 mil portugueses viria a ser ultrapassada no ano de 2012,
mantendo um ritmo crescente até 2015, ano em que atinge o valor mais

3 Uma versdo mais pormenorizada encontra-se disponivel na versdo Country Report do
Observatorio da Emigragao (Candeias, 2017).



56 POTENCIAL ECONOMICO DA DIASPORA

160,000
140,000
120,000

100,000

80,000
60,000
40,000

20,000

1967
1969
1971
1973
1975
1977
1979
1981
1983
1985
1987
1989
1991
1993
1995
1997
1999
2001
2003
2005
2007
2009
2011
2013
2015

Grafico 4.1 Stock de portugueses emigrados na Alemanha, 1967-2015
Fonte: DESTATIS (2016).

elevado nos ultimos 48 anos: 133.929. Em sintese, o nimero de portugueses
na Alemanha tem sofrido altera¢des ao longo do tempo e podem ser identifi-
cados trés picos: nos anos 1970 (época dos gastarbeiter), anos 1990 (época da
reunificacdo da Alemanha e implementagao da diretiva referente aos traba-
lhadores destacados) e anos 2010 (época da crise e pos-crise).

Resultados: remessas e relacdes de trabalho com Portugal

No inquérito por questionario REMIGR era questionado o envio de remessas
no ano anterior a participagao no estudo. O envio de remessas por parte dos
portugueses na Alemanha é uma pratica que divide a amostra de forma bas-
tante equitativa, 53% enviou dinheiro para Portugal no ano anterior a aplica-
¢ao do inquérito, e 47% nao o fez.

Se a situacao da emigragao para a Alemanha for comparada com os res-
tantes paises de destino da emigracao portuguesa existentes na amostra (qua-
dro 4.2) parece que as remessas sao mais frequentemente enviadas de paises
de emigragao recentes (Angola, Irlanda, Noruega, Mogambique) e também
da Suica. Este ultimo pais pode encontrar-se numa posi¢ao elevada devido
aos salarios praticados neste pais, e/ou a uma estratégia migratéria mais ori-
entada para a poupanca. No extremo oposto, nos paises com menor envio de
remessas, encontram-se os paises de emigragao transatlantica, como o Brasil
e os Estados Unidos.
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Quadro 4.2  Envio de remessas nos principais paises de emigragéo portuguesa, %

Pais %

Angola 73,7
Irlanda 69,1
Suica 64,9
Noruega 64,8
Mogambique 63,2
Bélgica 56,4
Alemanha 53,0
Luxemburgo 52,3
Holanda 50,0
Espanha 46,5
Reino Unido 421
Franga 37,3
Brasil 35,3
EUA 32,6

Fonte: REMIGR (2015).

Os portugueses na Alemanha assumem uma posicdo intermédia, perto
de outros paises europeus, que se caraterizam por um perfil relativamente di-
versificado em termos de escolaridade e de duragao da estadia (pelos dados
do inquérito).

Com o focono caso alemao, o grafico 4.2 representa a percentagem apu-
rada para o envio de remessas de acordo com fatores considerados importan-
tes na literatura e existentes no inquérito por questionario em analise. O
cruzamento por fatores sociodemograficos mostra que o sexo nao diferencia
o envio de remessas. A relacdo da idade com o envio de remessas € positiva.
Os escaldes mais jovens devem estar associados a estudantes ou a emigrantes
que ndo conseguiram uma inser¢ao no mercado de trabalho que lhes permita
o envio de remessas, ou ainda pela inexisténcia de familiares dependentes na
origem. Para este ultimo indicador, familiares proximos em Portugal, foram
ensaiadas diversas combinag¢des possiveis com a localizagao do conjuge, e do
numero de filhos em Portugal e na Alemanha. O melhor preditor parece ser o
total de familiares em Portugal, ter conjuges, companheiros e/ou filhos em
Portugal estd associado ao envio de remessas, que corrobora a logica do bread-
winner e dos left-behind. Este indicador mostrou-se mais relevante do que o es-
tado civil. O ultimo indicador sociodemografico relevante diz respeito as
qualificacdes escolares. As remessas sao especialmente enviadas pelos me-
nos qualificados, o que pode indicar que, no segmento mais qualificado, sera
mais frequente uma orientagao para o consumo no pais de destino do que um
projeto de poupanga e investimento. Na andlise bivariada do envio de remes-
sas pelo ano de chegada permitiu perceber se trata de um fator pouco relevan-
te. No bloco dos indicadores de integracdao na dimensao socioecondémica o
rendimento nao se mostrou relevante, mas as profissoes, sim, no sentido em
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Grafico 4.2  Envio de remessas por principais preditores
Fonte: REMIGR (2015).

que sao os trabalhadores menos qualificados os mais predispostos a enviar
dinheiro para Portugal.

Foi corrido um modelo de regressao logistica de modo a perceber o efei-
to dos fatores que foram anteriormente testados na analise bivariada (quadro
4.3). Aidade e o nimero de familiares dependentes em Portugal foram intro-
duzidos como varidveis discretas. A escolaridade de nivel secundario ou infe-
rior e as profissdes menos qualificadas foram introduzidas como variaveis
dummy. Dos preditores testados, sao estatisticamente significativos aidade, o
total de familiares proximos em Portugal e as profissdes menos qualificadas.
A escolaridade, embora diferencie o envio de remessas numa analise bivaria-
da, perde a sua relevancia no modelo de regressao, possivelmente devido a
alguma sobreposi¢do com a variavel referente a profissao.

Um segundo indicador de relagdes econdmicas com Portugal a explo-
rar consiste nas relagdes laborais, independentemente da qualificagao es-
colar ou profissional dos inquiridos ou entrevistados. Avanca-se que se
esta perante uma minoria, cerca de 3/4 dos inquiridos na Alemanha (76%)
ndo tinham qualquer tipo de ligag¢des profissionais com Portugal (Grafico
4.3). O que ndo invalida a importancia de conhecer algumas carateristicas
desta minoria.

Uma analise das relagdes de trabalho com Portugal pelos principais pai-
ses de destino (quadro 4.4) mostra que o caso da Alemanha ocupa uma posi-
¢ao mediana, os 24% dos inquiridos que declararam ter algum tipo de
relagdes laborais com Portugal contrastam com extremos como o caso de
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Quadro 4.3  Coeficientes de regressao logistica e odds ratio para o envio de remessas

Variavel Coeficiente de regressao Odds Ratio
Constante -1,573* 0,207
Idade 0,042 1,043
Numero de familiares em PT 0,654** 1,923
Ensino Secundario ou inferior (dummy) -0,01 0,99
Profissdes de grupos 3 a 9 (dummy) 1,03*** 2,801
Nagelkerke pseudo R? 0,078

Nota: *p < 0,05, **p < 0,01, ***p < 0,001
Fonte: Elaborado pelo autor com base em REMIGR (2015)
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Grafico 4.3  Relagdes transnacionais laborais de portugueses na Alemanha
Fonte: REMIGR (2015).

Espanha em que a maioria dos inquiridos tem algum tipo de ligacao laboral
com Portugal. No top dos paises de destino com maior peso das relagdes labo-
rais com Portugal encontra-se Mogambique, EUA e Angola e Brasil. Para
Espanha, pode importar a proximidade geografica, que facilita as desloca-
¢Oes a Portugal, para os paises lus6fonos a explica¢do pode assentar no cara-
ter mais recente da emigracao onde as redes com Portugal ainda estao ativas
ouna existéncia de empresas transnacionais que operam em ambos os paises
(Portugal e no destino). Na amostra inquirida nos Estados Unidos o elevado
peso das relagdes de trabalho parece estar associado a facto de ter sido
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Quadro 4.4 Ligagdes de trabalho com Portugal pelos principais paises de destino da emigragao

portuguesa
Pais Sem ligagdes de trabalho Ligacdes de trabalho esporadicas
ou regulares
Espanha 491 50,9
Mogambique 59,4 40,6
EUA 63,6 36,4
Angola 69,3 30,7
Brasil 71,4 28,6
Alemanha 76,1 23,9
Bélgica 79,1 20,9
Irlanda 79,8 20,2
Franga 81,7 18,3
Holanda 82,5 17,5
Suica 83,9 16,1
Reino Unido 85,3 14,7
Luxemburgo 85,7 14,3
Noruega 90,7 9,3

Fonte: REMIGR (2015).

inquirida uma amostra com elevado peso de graduados do ensino superior e
de estudantes de doutoramento/ pos-doc, ou seja, académicos que se mantém
ligados a academia portuguesa.

Na base, os paises com menor peso de ligacdes laborais com Portugal
sao a Noruega, e alguns dos paises classicos da emigragao menos qualificada,
Luxemburgo, Reino Unido e Suica. Assim, os paises europeus (com excecao
da Espanha) sao paises que a proximidade geografica nao é um incentivo su-
ficiente para a existéncia de relagdes laborais. Paises como o Luxemburgo, o
Reino Unido e Suiga sdo paises em que o peso da emigrac¢ao pouco qualifica-
da é consideravel. Deste modo, pode supor-se que é necessaria alguma litera-
cia ou conhecimentos técnicos de forma a poder-se manter ligacdes de
trabalho com o pais de origem.

O segundo passo passa por tentar compreender, a nivel individual, os fa-
tores associados a estas rela¢des laborais na emigracao portuguesa para a Ale-
manha. Foi testada a existéncia de diferencas entre alguns fatores, sexo, idade,
qualificagdes escolares, estado civil, existéncia de descendéncias, ano de chega-
da, situacdo perante o trabalho, profissdo rendimento. Sdo apresentadas as re-
lagdes que se mostraram relevantes (grafico 4.4). As liga¢oes de trabalho com
Portugal mostraram-se mais frequentes nos empresarios ou trabalhadores por
conta propria o que segue na linha dos estudos de Portes e colegas (Portes et al.,
2002). Sao também mais frequentes nos graduados do ensino superior e nos
profissionais mais qualificados, o que foca um perfil especifico em que, prova-
velmente, estas trés variaveis estarao muito relacionadas.

O ultimo passo consistiu numa anadlise de regressao logistica que
contemplou fatores acima relevantes: escolaridade de nivel superior, os
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Grafico 4.4 Relagdes de trabalho com Portugal de portugueses na Alemanha por principais preditores

Fonte: REMIGR (2015).

profissionais mais qualificados, os empresarios e os trabalhadores por conta
propria como variaveis dummy (quadro 4.5). A profissao é a tnica variavel
que ndo apresenta uma relagao significativa, provavelmente devido a uma
elevada sobreposicdao com a escolaridade, é de ter em conta também que na
analise bivariada, este era o fator com menor diferenciagao.

Quadro 4.5 Coeficientes de regressao logistica e odds ratio para o transnacionalismo laboral de

portugueses na Alemanha

Variavel Coeficiente de regressdo Odds Ratio
Constante -3,017*** 0,049
Escolaridade (ensino superior dummy) 1,738*** 5,687
Profissé@o (grupos 1-2 dummy) 0,188 1,207
Situagéo na profisséo (empresarios 1,311 3,709

e trabalhadores por conta prépria dummy)

Nota: Pseudo R? de Nagelkerke=0,124 *p < 0,05, **p < 0,01, ***p <0,001.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em REMIGR (2015).
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Conclusoes

As praticas transnacionais (na esfera econdmica, mas nao s6) dos portugue-
sesna Alemanha podem enquadrar-se no que é cunhado middling transnatio-
nalism (Conradson e Latham, 2005). Estas ligacdes sdao protagonizadas por
uma categoria intermédia entre a elite de eurostars (Favell, 2008) e imigrantes
laborais muito pouco qualificados. O espago europeu em que esta emigracao
se da facilita a mobilidade e algumas as praticas transnacionais, o que leva
King e colegas (2018) a considerar o transnacionalismo no espago europeu de
transnacionalismo facil. Nao obstante a “facilidade” que o contexto europeu
favorece, as relagoes transnacionais dos portugueses assumem uma escala in-
ferior a dos paises que impulsionaram este campo de estudos. A situagao por-
tuguesa ¢é distinta da de paises que dependem fortemente do contributo
econdmico dos emigrados para o desenvolvimento, como o exemplo México
(Iskander, 2005). Portugal também nao é um pais que dependa muito das re-
messas para alimentar as contas publicas. Se este contributo for operacionali-
zado pelo peso das remessas no PIB, os dados recentes (2019-2020) do Banco
Mundial apontavam para valores superiores a 35% para paises como Tonga e
Somalia, enquanto para Portugal os valores eram da ordem dos 0,3%.* Estas
relagdes ndo existem meramente devido a desigualdades de ordem econémi-
ca entre paises, 0s governos dos paises de origem podem fomentar estas rela-
¢Oes de diferentes maneiras (vidé Agunias, 2009).

Neste contexto, com base nos dados recolhidos e apresentados neste ca-
pitulo, o envio de remessas numa base pelo menos anual por parte dos portu-
gueses na Alemanha ¢é praticado por pouco mais de metade da amostra.
Comparando homens com mulheres, a propor¢ao que envia remessas € se-
melhante, como Goza e Ryabov (2010) tinham proposto, para algumas migra-
¢des o sexo nao diferencia o envio de remessas. A idade é positivamente
relacionada com as remessas, a explicagao, associada a trajetoria migratoria,
defende a existéncia de um periodo inicial de ajustamento a sociedade de des-
tino que implica custos e também uma insercao inicial no mercado de traba-
lho associada a salarios mais baixos, que ndo permitem o envio de dinheiro
(Carrasco, 2015). A existéncia de familiares dependentes em Portugal é tam-
bém um fator relevante uma vez que, em parte, as remessas servem para su-
prir necessidades de consumo da familia que “fica em casa” (Cai, 2003;
Merkle e Zimmermann, 1992), na esfera familiar, este fator é mais importante
do que o estado civil ou o nimero de filhos. Estes resultados mostram que, em
parte, as teorias classicas explicativas do envio de remessas, ou o perfil classi-
co das migragdes, ainda é relevante em alguns dominios. No que diz respeito

4 https://data.worldbank.org/indicator/BX.TRE.PWKR.DT.GD.ZS
(consultado a 19-08-2021).
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as qualifica¢des (escolares e profissionais), a escolaridade nao se mostrou re-
levante no modelo de regressao e no modelo bivariado seguiu o sentido con-
trario ao esperado na tese do investimento da familia na educagao (Lucas e
Stark, 1985). A profissao mostrou-se ser relevante no sentido em que o envio
de remessas mostrou-se associado a profissoes menos qualificadas, o que aju-
da a corroborar a tese da existéncia de um perfil especifico de emigrantes que
enviam remessas, com profissoes pouco qualificadas e com familiares depen-
dentes em Portugal.

As relagdes de trabalho com Portugal, embora minoritdrias, podem
tratar-se de uma forma de transferéncia de skills, bem como de formacao de
redes internacionais, com impacto positivo na economia portuguesa. Um
dos perfis, conhecido na literatura e também verificado no caso dos portu-
gueses na Alemanha, diz respeito aos empresarios transnacionais (Portes et
al., 2002). Um segundo fator importante, prende-se com a escolaridade de
nivel superior, que pode estarligada aum dominio de skills mais diversifica-
dos, e por isso valorizadas em diversos mercados de trabalho, ou, em alter-
nativa a um maior capital social, ambos os argumentos necessitam de maior
escrutinio no futuro.

Asrelagbes econdmicas entre os emigrantes portugueses e a origem po-
dem assumir diferentes formas, foram exploradas duas delas. As remessas
sdaoum indicador classico, as relagdes de trabalho sao menos exploradas. Esta
andlise conjunta permitiu perceber que diferentes perfis de emigrantes po-
dem estabelecer diferentes relagdes econdmicas com Portugal. As remessas,
mais associadas a migragoes classicas, de pessoas a desempenhar profissdes
menos qualificadas, breadwinners com familiares dependentes em Portugal.
As relagoes de trabalho, mais associadas a empreendedores e a detentores de
qualificagdes académicas mais elevadas.
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O Programa Nacional de Apoio
ao Investimento da Diaspora

Cristina Coelho
(Gabinete de Apoio ao Investidor da Didspora, DGACCP, MNE)

O Programa do XXII Governo Constitucional afirmou, entre as prioridades e
os desafios estratégicos da agao governativa, a valorizagao do potencial e da
dimensao, dispersao, enraizamento e vinculacao a Portugal das comunida-
des portuguesas residentes no estrangeiro, bem como o apoio a internaciona-
lizagao da economia portuguesa, incluindo na sua dimensao de atragao de
investimento e da coesdo territorial, enquanto vetor de desenvolvimento,
competitividade e qualificagdo dos territorios, dos seus recursos endégenos e
das suas especificidades.

Com base nestes pressupostos, e no ambito da valorizagdo da didspora
de milhdes de portugueses residentes no exterior, tem sido possivel promo-
ver o investimento dessa mesma didspora em Portugal e a internacionaliza-
¢do da nossa economia, através do Gabinete de Apoio ao Investidor da
Diaspora (GAID) e da realizacao de encontros de Investidores da Diaspora,
com quatro edi¢des nacionais e duas regionais realizadas desde 2016.

Esta tematica foi, assim, incluida na agenda das comunidades portu-
guesas e na agenda nacional, evidenciando a sua natureza estratégica, o seu
potencial econdémico e revelando a importancia deste trabalho para a atracéo
e fixagdo do investimento originario das comunidades portuguesas e para a
internacionaliza¢ao da nossa economia através destas, para a valorizagao e
desenvolvimento dos territorios e para o refor¢o do papel que as diferentes
entidades regionais e as autarquias desempenham neste ambito.

Foi assim aprovado, pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.?
64/2020, de 18 de agosto, o Programa Nacional de Apoio ao Investimento da
Diaspora (PNAID), iniciativa governamental de valorizagao das comunida-
des portuguesas que promove o investimento da didspora, em especial no in-
terior do pais, bem como as exportagdes e a internacionaliza¢do das empresas
nacionais através da diaspora.

O PNAID assume quatro objetivos gerais.
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i)  Pessoas: reforcar o apoio ao regresso de portugueses e lusodescenden-
tes ao territdrio nacional, investir nos recursos humanos e incentivar as
iniciativas e a atracdo da diaspora qualificada para Portugal.

ii) Investimento em Portugal: apoiar o investimento da didspora, e através
da didspora, em Portugal, informando sobre oportunidades, progra-
mas e incentivos, reduzindo custos de contexto e facilitando a realiza-
¢ao dos projetos, divulgando os resultados, em termos quer de criagao
deriqueza, quer de postos de trabalho, com discriminagao positiva para
territorios do interior.

iii) Coesdo territorial: contribuir para a fixagdo de pessoas e empresas e
para o seu desenvolvimento econémico nos territérios do interior.

iv) Internacionalizagdo: fazer da diaspora um fator de promocao da inter-
nacionalizagdo de Portugal e de diversificacdo de mercados dos diver-
sos setores da economia portuguesa.

Este programa esta alinhado com outras politicas, nomeadamente o Progra-
ma de Valorizagao do Interior, o Programa Internacionalizar e o Programa
Regressar. A coordenacdo do PNAID compete, no nivel politico, aos mem-
bros do Governo responsaveis pelas areas das comunidades portuguesas e da
valorizacdo do interior. E executado em articulacio com 14 4reas governati-
vas relevantes através de uma rede de pontos focais, bem como de agentes re-
levantes presentes no territorio nacional e nas comunidades portuguesas.

O Programa destina-se a emigrantes portugueses e lusodescendentes
que queiram investir ou alargar a sua atividade econémica em Portugal, bem
como a empresas hacionais que pretendam exportar ou internacionalizar os
seus negdcios através da diaspora.

Medidas

Para a dinamizacao das duas linhas de agdo interdependentes — o regresso e/ou
o investimento da diaspora em Portugal e a promogao das exportagdes e da in-
ternacionalizagdo da economia portuguesa através da didspora — concorrem
quatro eixos de intervencao, que enquadram 23 medidas e 87 submedidas.

Eixo A: apoios e incentivos
Eixo orientado para organizar e redimensionar os apoios técnicos e financei-
ros existentes em Portugal, bem como para introduzir discriminacao positiva

(majoracdo, dotagdo or¢amental especifica, ou outra).

— Medida A.1. Incentivos financeiros direcionados ao investimento da
diaspora: PO Regionais e Competitividade. Tal ja aconteceu com o +
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CO3SO Emprego e + CO3SO competitividade ( SI inovagao, territérios
de baixa densidade e programa de apoio a producdo nacional, base
local).

— Medida A.2. Sistemas de apoio a criagdao de redes de cooperagao, pro-
cessos colaborativos e 1&DT.

— Medida A.3. Programa de Captacao de Investimento para o Interior
(PC21I).

— Medida A 4. Programa Regressar: apoio financeiro, beneficio fiscal e li-
nha de crédito para criar negdcio proprio.

— Medida A.5. Contingente especial (7% da quota) do concurso nacional
de acesso ao ensino superior.

— Medida A.6. Incentivo a renovagao geracional, facilitagdo do acesso a
terra e promogdo do investimento na agricultura: estatuto agricultura
familiar, jovem empresario rural e bolsa de terras.

— Medida A.7. Promocao e qualificacdo do investimento no turismo atra-
vés de um conjunto de instrumentos de financiamento que visam asse-
gurar as empresas do setor com origem na didspora condig¢oes de finan-
ciamento mais favoraveis.

— Medida A.8. Incentivos ao investimento em habitacao acessivel.

— Medida A.9. Instrumentos de financiamento a reabilitacao do edificado
e ao arrendamento.

Eixo B: facilitagdo

Eixo orientado para promover a redugao ou supressao de obstaculos ao in-
vestimento da didspora

— MedidaB.1. Disponibilizacao servico Empresa Online nos consulados.

— MedidaB.2. Divulgacao do processo de reconhecimento do estatuto de
utilidade publica das cdmaras de comércio portuguesas no estrangeiro.

— MedidaB.3. Agilizagao dos procedimentos de reconhecimento, em Por-
tugal, de habilita¢des académicas e qualificagdes profissionais obtidas
no estrangeiro.

— Medida B.4. Agilizacao e facilitagdo do acolhimento das familias de
emigrantes oriundos da didspora no sistema educativo.

—  Medida B.5. Identificacdo e redugao dos custos de contexto especificos
do investimento da didspora e a internacionalizagao.

Eixo C: informacdo e divulgacdo
Eixo orientado para dar maior visibilidade ao contributo das comunidades

portuguesas e lusodescendentes residentes no estrangeiro para a economia e
a sociedade portuguesas e para que os empresarios portugueses e
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lusodescendentes residentes fora de Portugal conhecam melhor as oportuni-
dades de investimento em Portugal, e as estruturas, servigos e instrumentos
que os apoiam

— Medida C.1. Guia de Apoio ao Investimento da Diaspora e capacitagao
dos técnicos dos municipios (GAE, espagos empresa...) e comunidades
CIM.

— Medida C.2. Divulgacao das boas praticas e dos resultados dos investi-
mentos oriundos da didspora e através da diaspora: newsletter,
roteiros.

—  Medida C.3. Divulgacao de informagao sobre oportunidades e medidas
de apoio aoinvestimento da didspora em Portugal, ao nivel nacional, re-
gional e municipal: webinars e site PNAID.

— Medida C.4. Divulgacao e promog¢ao do programa no estrangeiro.

Eixo D: promogdo, mobilizagio e redes

Eixo orientado para que os investidores da didspora, as areas da governagao,
entidades regionais e municipios, entidades do associativismo empresarial
que apoiam o investimento da didspora e dispdem dos interlocutores, instru-
mentos e meios para o efeito, e as comunidades locais se coordenem e traba-
lhem em conjunto.

— Medida D.1. Criagao e funcionamento da Rede de Apoio ao Investidor
da Diaspora (RAID); alargamento da rede de Gabinetes de Apoio ao
Emigrante e valéncias na area do apoio ao investimento da diaspora.

— MedidaD.2. Articulagao entre as redes internas e externas de Portugal e
o tecido empresarial da didspora; sensibilizagao e formagao de munici-
pios (GAE, espagos empresas ...) e CIM para a identificagdo, mapea-
mento e listagem dos investimentos da didspora a partilhar na RAID.

— Medida D.3. Valorizacao das redes de portugueses e lusodescendentes
no mundo, relevantes para o investimento da diaspora.

— Medida D.4. Realizagao dos encontros nacionais e regionais de investi-
dores da diaspora.

— Medida D.5. Estatuto de Investidor da Diaspora e marca Investimento
da Diaspora. Criagao do Estatuto de Investidor da Diaspora, atribuido
pelo membro do Governo responsavel pela area das comunidades por-
tuguesas, a requerer por cidadao portugués, lusodescendente ou pelos
nascidos no estrangeiro a quem tenha sido atribuida a nacionalidade
portuguesa ou a ela tenha direito, que resida ou haja residido por mais
de um ano fora de Portugal, nos tltimos dois anos anteriores a data em
que requer o referido estatuto, conforme atestado por autoridade diplo-
matica ou consular ou outros documentos que, inequivocamente,
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comprovem tal situacdo, e que pretenda realizar, independentemente
de regresso, projeto(s) de investimento em Portugal, a titulo individual
ou através de entidade empresarial, cujo capital detenha em mais de
50%.

Monitorizag¢do de indicadores-chave

Amonitorizagado e avaliagdo do programa abrange: (1) o grau da execugao das
medidas agregando submedidas e organizada em eixos estratégicos de ope-
racionalizagado; (2) a monitorizacao de indicadores de resultados em cada
uma das medidas implementadas agregadas/organizadas pelos 4 objetivos
estratégicos.

Com o proposito de facilitar a monitoriza¢do do programa, sintetiza-
ram-se os indicadores-chave em formato de observatorio em redor dos objeti-
vos estratégicos, tendo em conta a contribui¢ao de cada medida para cadaum
dos objetivos.

Pessoas

—  Programa Regressar: pessoas regressadas (niimero) e regresso por via
da criacdo do préprio emprego ou empresa (percentagem).

—  Estudantes admitidos no ensino superior ao abrigo do contingente es-
pecial para emigrantes (niimero).

—  Estagios em empresas promotoras da lingua portuguesa (nimero).

Investimento
—  Estatutos de investidor da diaspora emitidos (ntimero).
—  Projetos de investidores da diaspora (nimero).
— Investimento da didspora em Portugal (euros).
—  Criacdo de emprego em Portugal (nimero).
Internacionalizagio
— Empresas internacionalizadas através diaspora (niumero).
— Aumento das exportagdes via diaspora (percentagem).
—  Volume de negdcios plataformas de exportagao (euros).

Coesio

—  Pessoasregressadas para o interior (territorios de baixa densidade) (nu-
mero e percentagem).
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—  Estudantes do ensino superior do contingente especial colocados no in-
terior (nimero e percentagem).

—  Estagios em Empresas Promotoras da Lingua Portuguesa no interior
(nimero e percentagem).

—  Projetos, investimento e criagdo emprego no interior (nimero, euros e
percentagem).

— Aumento das exportagdes empresas do interior (percentagem).

Sintese dos resultados
Programa Regressar
Dados reportados a margo de 2021:

—  2.934 candidaturas (desde o inicio da medida em julho de 2019);

— 1.861 candidaturas ja aprovadas ou em fase de cabimentagao;

— 268 candidaturas beneficiadas pela majoragao Territorio Interior (baixa
densidade), beneficio introduzido em fevereiro de 2020;

—  90% das candidaturas sao de emigrantes, sendo os restantes 10% de fa-
miliares (respetivamente 2.654 e 280);

—  45% possuem habilitagdes académicas ao nivel superior (bacharelato, li-
cenciatura, mestrado ou doutoramento);

—  63% dos candidatos sairam do pais entre 2011 e 2015;

—  78% dos candidatos tem entre 25 e 44 anos de idade;

—  6.431 pessoas potencialmente abrangidas, entre candidatos e elementos
do agregado familiar;

— Norte (41%) e Lisboa e Vale do Tejo (33%) sao as regides que acolhem
74% dos regressados;

— tem conseguido atrair emigrantes jovens, em idade ativa e altamente
qualificados;

—  revisto em dezembro de 2020 pela Resolugao do Conselho de Ministros
124/2020, com alargamento a 2023 bem como ao regresso para criagdo
do préprio emprego/empresa.

CO3S0 Emprego

Dados reportados a janeiro de 2021:

—  majoragdes Territorios do Interior (baixa densidade) e Investimento
Diaspora;

— candidaturas decorreram de julho a setembro/2020;
— 131 candidaturas apresentadas por investidores da diaspora (2,5% do
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total), com solicitacao de cerca 16 milhoes de euros de apoio para a cria-
¢ao de 333 postos de trabalho;

— aregido Norte registou o maior nimero de candidaturas (60), de mon-
tante de apoio solicitado (cerca de 7,5 milhdes de euros) e de criagao de
postos de trabalho (153);

— nas trés modalidades disponiveis (interior, urbano e empreendedo-
rismo social), o emprego interior foi a mais procurada pelos investi-
dores da diaspora, somando 83 candidaturas, destinadas a criar 191
postos de trabalho e pedindo apoios na ordem dos 10 milhdes de
euros;

— o processo de analise e decisdo ainda nao esta concluido sendo que, até
ao momento, a didspora conta com um total de 46 candidaturas aprova-
das, estando assegurados 89 postos de trabalho num montante de finan-
ciamento de cerca de 5,5M Destas, 61% localizam-se na regidao Norte e
63% localizam-se em regides do interior.

Estatutos de investidor da didspora
Dados reportados a margo de 2021:

— 160 estatutos emitidos de agosto de 2020 a margo de 2021;

—  80% nasceram em Portugal (emigrantes);

—  17% nasceram no estrangeiro (lusodescendentes);

— 3% tém direito a nacionalidade portuguesa;

—  85% pretende regressar e 15% nao pretende regressar;

—  67% homens, 33% mulheres;

—  19% residem em Portugal, tendo regressado ha menos de 2 anos;

—  59% tém origem na Europa, seguindo-se Africa (sobretudo PALOP),
América do Norte e América do Sul;

—  Origem em 26 paises (por orem decrescente): Franga, Suica, EUA, Reino
Unido, Brasil, Angola, Mo¢ambique, Luxemburgo, Canada, Bélgica,
Venezuela, Alemanha, Cabo Verde, China, Emirados Arabes Unidos,
Marrocos, Peru, Uganda, AfricadoSul, Andorra, Austria, Espanha, Ho-
landa, Islandia, Italia e Togo.

Apoio ao Investidor GAID/RAID

Dados reportados a margo de 2021:

— desde setembro de 2020, 76 investidores solicitaram acompanhamento
ao GAID (Gabinete de Apoio ao Investidor da Didspora): informacao,

orientacdo empresarial, facilitagao institucional, procura de fontes de fi-
nanciamento, etc.). S6 25% sdo mulheres;
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Grafico A.1 Pedidos do Estatuto de Investidor da Didspora, por continente, até margo de 2021

Fonte: Programa Nacional de Apoio ao Investimento da Diaspora.
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Grafico A.2 Investimentos da didspora por regido, até marco de 2021

Fonte: Programa Nacional de Apoio ao Investimento da Diaspora.



O PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO INVESTIMENTO DA DIASPORA 75

N/D, 1%
. TICE, 3% Agricultura e pescas, 4%
Servigos a pessoas, 1%

Servigos a empresas, 14% Industria, 23%

Imobiliario, 6%

Comércio, 0%

s

Turismo, 46%

Grafico A.3  Investimentos da didspora por setor de atividade, até margo de 2021

Fonte: Programa Nacional de Apoio ao Investimento da Diaspora.

— 74 projetos de investimento que significaram mais de 50 milhdes de
eu-ros de investimento potencial (média de 700.000 por projeto);

—  51% do investimento localiza-se em territorios de baixa densidade;

—  investem sobretudo em areas da agricultura e industria alimentar, imo-
biliario e turismo, servigos a empresas e tecnologias de informagao, co-
municagao e eletrénica (TICE);

— aatividade turistica atrai quase metade do volume de investimento;

— o investimento em imobilidrio/turismo estd normalmente associado a
compra de ativos devolutos.









Portugal tem uma vasta didspora que pode constituir um
importante fator de desenvolvimento do pais. Este livro
retine quatro textos sobre um tema em geral pouco estudado:
o impacto da emigragdo num pais de origem de muito elevado

desenvolvimento humano, como é o caso de Portugal.

Nos textos, inicialmente apresentados num coléquio sobre
o potencial econémico da didspora, sdo tratados temas muito
diversos: é feita uma reviséio critica da literatura econémica
sobre os impactos da didspora nos paises de origem da
emigragéio; séio dados a conhecer os principais indicadores
sobre o contributo econémico potencial da emigragéo

em Portugal; séo divulgados os resultados de um estudo
sobre as inteng¢des de retorno dos emigrantes portugueses;
e sdo discutidos dois tipos de ligagdes econémicas entre

os emigrantes e Portugal, o envio de remessas e as ligagdes
de trabalho. No final, é ainda apresentado brevemente o

Programa Nacional de Apoio ao Investimento da Didspora.
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